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ACTA DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria

.20 de Julio de 1994 - 20 de Julio de 1995

Niimero 43 de la sesi6n ordinaria del dia miércoles 7 de junio de 1995.
Presidencia de los honorables Representantes: Alvaro Benedetti Vargas, Roberto Camacho Weverberg,

I

En Santafé de Bogotd, D. C., a los 7 dias del

mes de junio de 1995, siendo las 4:30 p.m., se
reunieron en las instalaciones de la Sede Social de
la honorable Cédmara de Representantes, los ho-
norables Representantes con el fin de sesionar de
conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacidn, solicita
alos honorables Representantes hacer su registro
manualmente con el fin de establecer el quérum
reglamentario. Una vez cumplida la peticién del
sefior Presidente se registran los honorables Re-
presentantes cuya lista se publica a continuacién:

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso

Alarcén Guzmaén Ricardo
Alfonso Acosta Rafael Humberto
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguez José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Hernandez Jorge Eliécer
Andrade José Aristides

Angulo Quinénez Luz Maria
Arcila Garcia Jairo de Jestis
Ardila Ballesteros Carlos
Bahamén Vanegas Julio
Barragén Lozada Carlos Hernén
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Vargas Alvaro E.
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourt Pulecio Ingrid

Botero Maya Gonzalo

Brand Herrera Nubia Rosa

Brito Garrido Guillermo
Buitrago Gémez Victor Manuel
Buitrago Hurtado Guillermo
Bula Ramirez Adolfo Antonio
Caicedo Huerto Tomés

Cala Lopez Heli

Calder6n Garrido Léazaro
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jestis Angel
Casabianca Perdomo Jaime

Jorge Carmelo Pérez Alvarado

Castrillén Roldan Juan Ignacio
Castro Gémez Santiago

Cataio Morales Gustavo

Celis Yafiez Isabel

Cer6n Leyton José Laureano
Chéux Mosquera Juan José
Crawford Christie Colin Campbell
Cuello Dévila Alfredo 4
Daniels Guzmén Martha Catalina
De la Espriella Burgos Miguel Alfonso
Devia Lozano Tomés

‘Duque Garcia Luis Fernando

Duque Satizabal Jorge Orlando
Durén Carrillo Antenor
Echeverry Ochoa Rodrigo
Elejalde Arbeldez Ramén
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espinosa de Lopez Maria Paulina
Eépinosa Vera Yolima
Figueroa Hernidndez Agustin
Fonseca Barrera Alegria
Gallardo Archbold Julio E.
Ganen Buelvas Jairo de Jestis
Garavito Herndndez Rodrigo
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana

Garcia Fernandez Albino
Garcia Rodriguez Franklin Segundo-
Garcia Valencia Jesis Ignacio
Gaviria Zapata Guillermo
Gomez de Vargas Inés

G6mez Muiioz Gilberto
Goéngora Arciniégas Jorge U. (Comision)
Gonzéilez Maragua Jaime
Guerra Vélez Luis Norberto
Guzmén Navarro Rafael
Guzman Olaya Justo

Henao Hoyos Barlahan de Jesus
Hernéndez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin
Jaimes Ochoa Adalberto
Jaramillo Zuluaga Octavio
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Leén Bentley Harold

Llinds Redondo José Antonio

Lépez Cadavid Oscar

Lépez Cortés Gustavo

Lépez Cossio Alfonso ,
Lozano Osorio Jorge Tadeo (Comision)
Luna Morales Martha Isabel

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mancera Céspedes Gerardo

Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinez Mejia German
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José

Maya Garcia José

Medina Berrio Juan José

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Arango Ernesto

Mogollén Montoya Heyne Sorge
Montenegro Camilo Arturo (Comision)
Montes Medina Willian Alfonso

Mora Acosta Julio Mesias

Morales Hoyos Viviane

Moya Angel Roberto

Ortegén Amaya Félix Samuel

Ortiz de Mora Graciela

Pacheco Camargo Tarquino :
Padilla Guzman Marco Tulio (Comision)
Peldez Fernandez Emma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Santos Roberto (Comisién)
Pineda Cabrales Jaime Arturo

Pineda Garcia Carlos Enrique

Pinillos Abozaglo Antonio José
Quintero Garcia Rafael

Ramirez Martinez Evelio

Rincén Pérez Mario

Rivera Herndndez Lorenzo

. Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Rodriguez Carlina

Rodriguez Sanabria Julio César

Romero Gonzilez Jairo Arturo

Rueda Maldonado José Raiil (Comision)
Saade Abdala Salomén

Salazar Buchelli Franco

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
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Saravia Gémez Dario

Serrano Silva Luis Vicente

Silva Haad Juan José

Suérez Caballero Yaneth

Tamayo Tamayo Fernando

Tapias Delgado Mauro Antonio
Tejada Neira Humberto

Tello Dorronsoro Fernando

Torres Murillo Edgar Eulises .
Turbay Cote Rodrigo Hernando
Turbay Turbay José Félix

Valencia Diaz Luis Emilio
Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro

Vargas Valencia Jests Antonio
Varén Olarte Mario E.

‘Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Mesa William

Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Augusto

Villamizar Trujillo Basilio
Villarreal Ramos Tiberio

Villarruel Losada Luis Humberto
-Viola de Huertas Teresa Sofia
Vives Pérez Joaquin José

Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zapata Correa Gabriel '
Zapata Muiioz Rafael Horacio

Seguidamente el Secretario General, doctor

Diego Vivas Tafur, informaala Presidencia que se
ha constituido el quérum decisorio.

El sefior Presidente de la Corporacion abre la
sesion y solicita al sefior Secretario General dar
lectura al Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede a
darlectura al Orden del Dia dela siguiente manera:

ORDEN DEL DIA

Periodo Legislativo del 16 de marzo al 20 de
junio de 1995, para la sesién ordinaria de hoy
miércoles 7 de junio de 1995 Hora 4:00 p.m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
_ oI
. Proposiciéon nimero 429

.Citese al sefior-Ministro.de Hacienda y Crédito
Pablico Guillermo Perry Rubio, para la sesién
plenaria del 7 de junio de 1995 alas 4:00 p.m., para
hacerle presentacién formal, como Presidente.de
‘laJunta Directiva del Banco de la Repiblica, de las
quejas que bajo la -gravedad del juramento ha

proferido el Representante Pablo Eduardo.Victo-
-ria Wilches ante la Procuraduria General de la

Naci6n contra este Banco y ante quienhapresentado
las pruebas correspondientes.

Proposicién presentada pbr el. honorable Re-
_presentante Pablo Eduardo Victoria Wilches.

* ¥ % -

- Proposicion nimero 432

" Citese al-sefior Ministro de Hacienda, doctor )

Guillermo Perry Rubio y al sefior Ministro de

Desarrollo Econémico doctor Rodrigo Marin
Bernal, alasesién del dia miércoles 7 de junio de
1995 alas 4:00 p.m., para que se sirva responder
el siguiente cuestionario:

1. ;Cémo observa el Gobierno Nacional la
situacion econdmica del pais:

- Costo de vida, Devaluacién, Tasas de Inte-
rés, Crédito y Empleo.

- Desaceleracion de la Economia

2. ;Qué opinion tiene el Gobierno Nacional
sobre la critica situacion de la Mediana y Peque-
fia Empresa Colombiana: 4

-Situacién concordataria de mas de 100 em-
presas de Colombia. v

- Costo de produccidn por encima del Pacto
Social.

-Condiciones desfavorables para acceder al
crédito de Capital de trabajo.

- Claro deterioro de su Cartera.

-Disminucién del nivel de empleo que ofrece
la Pequefia y Mediana empresa

3. Ante una politica monetaria restrictiva y
unainflacién que no cede.; Vaainiciarel Gobier-
no una disminucién del excesivo gasto piiblico?

4. Al finalizar €l quinto mes del afio. ;Cémo
observa el Gobierno Nacional el Pacto Social?

5. Sirvanse analizar la situacién de los si-
guientes sectores:

" - Comercio (Disminucion de las ventas)

- Financiero (Deterioro de la cartera bancaria)

- Construccion (Recesion)

- Agropecuario (Critica situacion)

6. (Por qué? dentro del Plan Nacional de
Desarrollo no se nombra ni se toca el tema del
“Turismo”, Empresa sin chimeneas que no ha
sido tenido en cuenta en ese Ministerio.

Invitase a los Gremios Econémicos y a los
Sindicatos de Trabajadores a asistir a dicha cita-
cién.

Proposicién presentada por los honorables
Representantes: Ramiro Varela Marmolejo, Ma-
ria Paulina Espinosa de Lopez, Gustavo Catario
Morales, SantiagoCastroGomez, Franco Salazar
Buchelli.

* % ¥k
11
Negocios sustanciados por la Presidencia

Informe a la Comisién Conciliadora de las
Objeciones Presidenciales -del Proyecto de ley
nimero 140 de 1993 Cdmara, 213 de 1994 Sena-
do, “por la cual el Congreso rinde homenaje al
doctor Dario Londofio Cardona y se dictan otras
disposiciones.”

: IV
- Proyectos de ley para segundo debate
- Proyecto de ley nitimero 14 de 1994 Cdmara,
“por el cual se reglamenta la venta y el uso de

articulos pirotécnicos en todo el territorio nacio- -
- ~-ta al sefor Secretario General dar lectura ala

nal y se dictan-otras disposiciones.” -

“Autor: HonorablesRepresentantesMarla Isa- -

bel Mejia Marulanda. :
“Ponentes ‘para segundo.debate:- honorables

- Representantes -Yaneth -Sudrez Caballero, Inés- .-

Gémez de Vargas, Maria Paulina de Lopez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 107 de 1994.

Publicacion ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 192 de 1994.

Publicacién ponencia parasegundo debate Ga-
ceta del Congreso nimero 66 de 1995.

Proyecto de ley mimero 162 de 1995 Camara
94 de 1994 Senado “por la cual se crea el Fondo
de Estabilizacién Petrolera”

Autores: Sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Piiblico doctor Guillermo Perry Rubio, sefior
Ministro de Minas y Energia doctor Jorge Eduar-

-do Cock Londoiio.

Ponentes para segundo debate: honorables Re-
presentantes Heli Cala Lépez, Ricardo Alarcén
Guzmén y Oscar Lopez Cadavid.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 157 de 1994

Publicacién ponencia para primer debate Ga-
ceta del Congreso nimero 93 de 1995

Publicacién ponencia para segundo debate:

“Gaceta.del Congreso nimero_ 131 de 1995

- Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Cdmara,
51 de 1993 Senado “por medio de la cual se

-aprueba el Convenio para prevenir y sancionar los

actosdeterrorismo configurados en delitos contra
las personas y la extorsién conexa cuando estos
tengan trascendencia internacional”, suscrito en
New York el 2 de febrero de 1971.

Autores: Sefora Viceministra de Relaciones
Exteriores doctora Wilma Zafra Turbay, sefior
Ministro de Justicia Andrés Gonzélez Diaz.

Ponentes para segundo debate: honorables Re-
presentantes César Augusto Daza Orcasita

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 317 de 1993

Publicacién ponencia para primer debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 245 de 1994

.Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 92 de 1995.

\Y%

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes y senores Mmlstros del Despacho

El Presidente,
- Alvaro Benedetti Vargas.
El Primer VicePresidente,
Roberto Camacho Weverberg. -
El Segundo VlcePre51dente )
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur. -

* k k¥

Una vez leido por el sefior Secretario General

. doctor Diego Vivas' Tafur el Orden del Dia, el

sefior Presidente de la Corporacién doctor Alvaro

- -Benedetti-Vargas, abre su- discusion.

El seior Presidente de 1a Cotporacion solici-

proposicién presentadapor los honorablesRepre-
sentantes Ricardo Alarcén Guzman, Maria Isabel

- Mejia-Marulanda, Inés Gémez de:Vargas.

 De conformidad el sefor Secretario General
procede asi: -
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Proposicion nimero 460
(Aprobada junio 7/95) _

De conformidad con el articulo 81 de la Ley 5
de 1992 (Reglamento.Interno del Congreso de la
Repiiblica), solicito se altere el orden del dia dela
fecha para la aprobacién de los proyectos de ley
que se encuentran para su aprobacion para la
sesion plenaria del dia de hoy con carécter priori-

_tario.
Presentada por: chardoA larcon Guzmdn, Ma-
‘ria Isabel Mejia Marulanda, Inés Goniez de
Vargas.

Una vez leida por el sefior Secretario General
la proposicidn presentada por los honorables Re-
presentantes Ricardo Alarcén Guzmdn, Maria
Isabel Mejia Marulanda, Inés Gémez de Vargas,
el sefor Presidente abre su discusidn.

* Cerrada la discusién de la proposicion presen- |

tada por los honorables Representantes Ricardo
Alarcén Guzmaén, Maria Isabel Mejia Marulanda,
Inés G6mez de Vargas, el sefior Presidente pre-
gunta ?Aprueban los honorables Representantes
asistentes la proposicion presentada por los hono-
rables Representantes Ricardo Alarcén Guzmaén,
Maria Isabel Mejia Marulanda, Inés Gémez de
Vargas?

De conformidad el sefior Secretario General
responde: :

Es aprobada la proposicién presentada por los
honorables Representantes -Ricardo Alarcén
Guzmén, Maria Isabel Mejia Marulanda, Inés
Gémez de Vargas, sefior Presidente.

LaPresidencia solicita al sefior Secretario con- .

tinuar con el siguiente punto del orden del dia.

El sefior Secretarlo General de conformidad
procede asi: ,

: m

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Informe de la Comisién Conciliadora de las
Objeciones Presidenciales del Proyecto de ley
nimero 140 de 1993, Cimara; 213 de 1994,
Senado, “por la cual el Congreso rinde homenaje
~ al doctor Dario Londofio Cardona y se dictan
otras disposiciones™. '

A solicitud del sefor Presidente, el sefior Se-
cretario da lectura al informe de la Comisién
Conciliadora del Proyecto de ley 140 de 1993,
Céamara; 213 de 1994, Senado, asi:

‘Una vez leido por el sefior Secretario General
el informe de la Comisién Conciliadora del Pro-
yecto de ley 140 de 1993, Cdmara; 213 de 1994,
Senado, el sefior Presidente abre.su discusién.

“Santafé de Bogot4, D. C., junio 6 de 1995.

Sefor doctor

ALVARO BENEDETTI VARGAS

Presidente honorable Cimara de Representantes

Ciudad. -

Referencia: Proyecto de ley -“por la cual el
Congresorinde homenaje aldoctor Dario Londoiio -
- - Cardona y se dictan otras dispesiciones”.. .- . ..

- . Respetado sefior-Presidente: -

- Examinadas las objeciones al-proyecto de ley .
de la referencia presentada-por el Gobierno Na---

+ cional, nos permitimos hacer las siguientes preci-
siones:

1. El acuerdo suscrito por el Gobierno colom-
biano y la Organizacién para la Educacién, la
ciencia y la Cultura, Unesco, expird el 31 de
diciembre de 1957 conforme lo sefiala el numeral
primero del articulo quinto. Por estarazén es claro
que no se estd desconociendo en el citado proyec-
to de ley dicho acuerdo y menos estaria en contra
del principio pacta sunt servanda; si bien los
acuerdos son para cumplirlos y obligan a las
partes, éste no, por haber expirado su vigencia
desde el 31 de diciembre de 1957 como ya se

eXpuso.

‘De lQ expuesto-se colige que al haber propues-
to en el proyecto de ley en mencién el cambio de
nombre ala Biblioteca Piblica Piloto de Medellin

por el de Dario Londofio Cardona, no se estd

haciendo ninguna modificacién unilateral del
acuerdo antes indicado.

2. La Biblioteca Piblica Piloto de Medellin
para América Latina, si bien es cierto, fue iniciada
por convenio internacional celebrado con la
Unescoy el Gobierno de la Repiblica de Colom-
bia en 1952; también ‘es cierto que el Decreto 56
de enero 13 de 1992 clasific6 a la Biblioteca

- Piblica Piloto como establecimiento piiblico, y el

Decreto 569 de 1992 aprobé los estatutos del

mencionado ente estatal, resulta por lo tanto, que

es una entidad descentralizada del orden nacio-
nal, sobre la cual el Congreso de 1a Repiiblica y el
Gobierno tienen injerencia; en razén de la facul-
tad que le confiere al Congreso el articulo 150,
numeral 15 dela Constitucién Politica, de asignar
un nombre de un servidor de la patria a un estable-
cimiento piblico. -

3. La Biblioteca Publica Piloto funciona como
dependencia del Gobierno Nacional, su régimen

juridico és el de. establecimiento piblico ysu -
presupuesto esté fijado en la Ley 168 de'noviem-

bre 29 de 1994 sobre Presupuesto General de la

* Nacién, para la vigencia de 1995 por un monto de -
$816.989.000, en el articulo 2, seccién 2245,-

pégina 220 de la publicacién del Ministerio de
Hacienda y crédito Piblico.

"Es de destacar que la Unescono aporta mngun

_recurso para su funcionamiento o para inversion

desde el afio de 1954

El Instituto de Crédito Territorial cedi6 a la
Unesco por medio de la Escritura nimero 95 del
20 de enero de 1955 el lote de terreno para la
construccién de la biblioteca e impuso a su favor
la clausula resolutoria, es decir, que fue el que £ij6
condiciones a la Unesco.

Por lo benéfico para la comunidad hay que
conservar el espiritu del acuerdo celebrado entre

" la Unesco y el Gobierno colombiano para que la

Biblioteca suministre servicios a toda la pobla-
cién y se constltuya en un centro de educacién
popular.: :

El cambio de nombre no afecta en lo.mas:
minimo el cumplimiento de los fines de 1a Biblio- -
teca ysuslocales einstalacionesseguirdn prestan--

.do los. mismos servicios  a los habitantes de
-responde:.

Medellin, no varfa su sistema de funcionamiento
y los servicios que-presta. .

- Con base en las con31dera01ones expuestas de
la manera mas comedida solicitamos'a la plenaria
de la Camara declarar infundadas las objeciones

del Gobierno al proyecto de ley “por medio de la

cual el Congreso de Colombia rinde homenaje al

doctor Dario Londofio Cardona y se dictan otras

disposiciones”, y se insista en su aprobacion.
Del sefior Presidente, atentamente: -

. Honorables Representantes a la Cdmara: Luis
Roberto Herrera Espinosa, Benjamin Higuita
Rivera, José Félix Turbay Turbay

* k%

Cerrada la discusién del Proyecto de ley 140
de 1993, Camara; 213 de 1994, Senado; el sefior
Presidente pregunta ?Aprueban los honorables
Representantes asistentes el informe de la Comi-
siéon Conciliadora del Proyecto de ley 140 de
1993, Camara; 213 de 1994, Senado? '

De conformidad el sefior Secretario General
expresa:

Es aprobado sefior Pres1dente por los honora-
bles Representantes asistentes el informe de la
Comision Conciliadora del Proyecto de ley 140
de 1993, Cimara; 213 de 1994, Senado.

LaPresidenciasolicita al sefior Secretariocon-
tinuar con el siguiente punto del orden-del dia.

El senor Secretario General de conformidad
procede asi:

v _
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley 14 de 1994, Cdmara, “por la
cual se reglamenta la venta y el uso de articulos
pirotécnicos en todo el territorio nacional y se.
dictan otras disposiciones”.

La proposicién con que termina el informe de
la ponencia dice:

. Atendiendolas con51dera01onesplanteadas nos
permltlmos someter a la aprobaci6n-de la honora-
ble Camarade Representantes la 51gu1ente propo-
sicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley14 de
1994, Camara, “por la cual se reglamenta la venta
y el uso de articulos pirotécnicos en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposicio-

»

nes”. :
De los honorables Representantes:
Yaneth Sudrez Caballero, Inés Gomez de Vargas.

B

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion con la que termina el informe de 1a ponencia
pata segundo debate del Proyecto de ley 14 de
1994, Camara.

Cerradala discusion de la-proposicion con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto deley 14 de 1994, Camara el
sefior Presidente pregunta:

Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes la proposicion con que termina el informe
dela ponencia para.segundo debate del Proyecto
de ley 14 de 1994, Camara?.. .. - -

De:conformidad.el sefior Secretarlo GeneraL

Es aprobada, sefior. Pre&dente la proposicion - -
con que termina el informe de la ponencia.para -
segundo debate del Proyecto de ley 14 de 1994,
Céamara.
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El Presidente de la Corporacion faculta a la

honorable Representante Maria Isabel Mejia

Marulanda para que haga uso de la palabra,
quien aduce lo siguiente:

Seifior Presidente, solamente para pedirle a los
honorables congresistas que miremos unas diapo-
sitivas por espacio de seis minutos; para que nos
demos cuenta del efecto de la pélvora y para que
nos demos cuenta de cémo la pélvora ha afectado
a tantisima gente; para que quede muy claro que
este no es un proyecto diganlo muy bien, que
prohibe ni-el uso, ni el consumo de la pdlvora, ni
tampoco, 6iganlo sumamente bien vamos a acabar
con los polvoreros que existen en Colombia; es un

‘proyecto que simplemente va a reglamentar el uso

del mismo y que como tal se va a lograr que
reglamenténdolo y organizdndolo, vamos a tener
no solamente un bellisimo y enorme proceso de
industrializacién de la misma, sino que también
vamos a tener un efecto positivo, frente al mismo,
porque se propone que se hagan lasa apropiacio-
nes necesarias y del caso, en las circunstancias en
los momentos, cuando el Gobierno Nacional, cuan-
do el gobierno departamental, cuando el gobierno
municipal, lo consideren as;i necesario, en las

- fiestas patrias, en las fiestas de los municipios, en

las fiestas de los departamentos, en las fiestas de
las ciudades y que también se vinculen a ello, el
sector privado de manera que vamos a hacer de la
pdlvora una industria como esté en el resto del
mundo, vamos a hacer de la p6lvora una industria
como lo que estd en Estados Unidos, como lo est4
en el Japon, como esté en los Paises del Cono Sur;
pero que no sea una venta indiscriminada, una
venta desorganizada, en dondepresenciamoscomo
lo que acaban de ver ustedes y como lo tienen en
sus manos, que en forma clandestina se ubican los
polvoreros sin ninguna seguridad y que nos encon-
tramos con algo tan circunstancial y algo tan
maravilloso, como en el caso de Villa Gladys, que
eran los mismos polvoreros, 6iganlo muy bien, los
que pedian que por favor, que fuera el Gobierno,
que fueran las personas indicadas los que los
ayudaran a ubicar para que de verdad, pudieran las
polvorerias estar ubicadas en los sitios seguros, en
los sitios en donde no amenazaran con peligro, en
los sitios, en donde si estallan, no se estallen cinco
barrios.

El Presidente de la Corporacion faculta al ho-
norable Representante Buitrago Hurtado
Guillermo, para que haga uso de la palabra,
quien aduce lo siguiente:

Quisiera saber, honorable Representante, qué
fechas estdn determinadas en el proyecto, porque
ahi no figura la navidad por ejemplo; las fiestas
tradicionales que tenemos en todo el mundo, por-
que figuran las fiestas patrias y en otras cosas.
Deseo que me explicara honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Maria Isabel Mejia Marulanda,
quien expresa lo siguiente:

Clarg, honorables Representantes, lo que pasa
es que se le da la posibilidad, que sea el Gobierno
Nacional y el sector privado, los que vinculados al
proceso de la compra inmensa de la pdélvora,
puedan hacer sus fiestas. Que sea entonces, el
sector privado y el sector piblico los que se vincu-

len a las fiestas en general, no las enumeramos
pero que sean fiestas en general; la fiesta navide-
fia, la fiesta del niflo, la fiesta de la Patria, la fiesta
de la Virgen, la del pueblo, la de l1a creacién de la
ciudad y en esa forma, no solamente indus-
trializamos el uso de la pdlvora, sino que va a
haber mayor consumo de la p6lvora en Colom-
bia, por que va a haber, mayor cantidad de recur-
sos; imaginense ustedes, el Gobierno Nacional
vinculado, con los Gobiernos Departamentales y
Municipales, con los Gobiernos de todos los

_sectores, en forma obligatoria, haciendo las re-

servas necesarias cada afio, para que se puedan
vincular a la compra de la misma. Creo que
podemos hacer una magnifica y excelente labor,
no soy la ponente, soy simplemente la autora, me
tomé la libertad de tomar la palabra, para pedirles
a los Congresistas, que es la oportunidad de que
nos presentemos ante Colombia con una imagen
totalmente distinta, que es la oportunidad para
que, le demos la posibilidad a los nifios de Co-
lombia, a que no estén ellos frente a ese terrible,
enorme y dificil riesgo del consumo de la misma;
que es la oportunidad para que, como lo han
pedido las emisoras de Colombia en conjunto y
en equipo, los periddicos, la prensa hablada y
escritay todo el mundo, les demos lamano, en un
momento y en unas circunstancias en que como
lo acabamos de ver con Villa Gladys, pueda el
Congreso de Colombia presentarse déndole la
mano, oiganlo muy bien, ddndole 1amano atodos
los Colombianos.

Ayer of una expresién que decia, que los
polvoreros se referian frente a este proyecto,
diciendo que a ellos nunca los iban a derrotar; no
se trata de derrotar a nadie, se trata simplemente
de que nosotros, como Congresistas, entremos a
organizar, a industrializar, a presentarle a Co-
lombia, unacara distinta, frente a la circunstancia
tan compleja como es la de la pélvora, se ha
tratado de vigilar, durante muchisimos afios; la
primera persona que lo tratd de hacer fue el
doctor CarlosLleras Restrepo, pero desafortuna-
damente, como no se habld, de industrializar sino
solamente de prohibir, pues el proyecto no salié
adelante. Nosotros entonces ahora presentamos
otra cara de la moneda, vamos a ayudarle a los
polvoreros, a los departamentos y los munici-
pios, vamos a dar una cara distinta a las fiestas
Patrias, vamos a tratar como Congresistas legis-
lar al respecto, jqué maravilla!, que tuviéramos
nosotros, las noches de Salamina, las noches de
Armenia, las noches de Pereira, esas hermosas
veladas pirotécnicas que se acostumbra como se
acostumbra en Boyacd, como ya se acostumbra
en Medellin, como ya se acostumbra en Cali,
como ya se acostumbra en Barranquilla, qué
maravilla, que lograramos tener una Colombia
tranquila en navidad, una Colombia organizada,
que no sea que en la esquina de la casa, que nos
estallen una culebra con 50 papeletas, o 50 tacos
de pdlvora, que nos estallen una culebra con 100
tacos en la esquina, que no nos estallen en una
forma indiscriminadalo habidoy por habery que
tengamos de verdad, nosotros una navidad lo
suficientemente tranquila. Acudo al Congreso de

Colombia, en el dia de hoy para que hagamos

gala y honor de los articulos Constitucionales,

que ya les voy a leer, para que dentro de eso,
nosotros podamos, de verdad, entrar a legislar con
una enorme y grandisima tranquilidad.

El proyecto de la referencia constituye un alto
desarrollo del articulo de la Constituciéon Politica,
que en su parte pertinente dice, 6iganlo muy bien
que esto es sumamente importante: “Toda perso-
na es libre de escoger profesion u oficio, la ley
podra exigir titulos de idoneidad, las autoridades
competentes inspeccionarén y vigilaran el ejerci-
cio de las profesiones, las ocupaciones, artes u

. oficios que no exijan formacién académica, son

delibre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.” Oiganlo muy bien, es muy impor-
tante que apelando a este articulo de la Constitu-
cién y apelado a la profesion de la polvoreria que
sea caracterizada como una profesién de libre
ejercicio, que implica un riesgo social; la fabrica-
cién y el uso de la pdlvora por parte de personas
no profesionales, constituye un grave riesgo so-
cial, la interminable susecién de tragedias, como
las que hemos padecido en los dias recientes,
imponen al legislador, las medidas reguladoras y
ordenadoras y la profesionalizacidn de estos arte
y oficio, sobre este aspecto la Constitucion Poli-
tica es sumamente clara, las ocupaciones a altos
oficios que impliquen un riesgo social, deben ser
reglamentados y de ahi surge la necesidad y la
obligacioén del legislador para que tome todas las
medidas pendientes a controlar y a organizar la
situacion. De manera que le cedo la palabra a la
ponente, doctora Yaneth Suérez y los invito a que
miremos, simplemente por unos cinco o diez
minutos, las diapositivas que nos trajo el doctor
Cristdbal Sastoque, y la doctora Yaneth Suérezy
simplemente miremos lo que ocurre con los de-
sastres de la pélvora, industria no organizada.
Muchas graciastienelapalabraladoctora, Yaneth
Sudrez. :
Hace uso de la palabra, con el permiso de la
Presidencia, 1a honorable Representante
Yaneth Suarez Caballero, quien se refiere al
tema en discusion de la siguiente manera:
Quiero, sefiorPresidente, solicitarle en micon-
dicién de Coordinadora de ponentes, antes de
hacer el uso de la palabra, poder presentar una
diapositiva para lo cual solicito se declare sesién
informal, muchas gracias, sefior Presidente.
Hace uso de la palabra, con el permiso de la
Presidencia, el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos, quien se refiere al
tema en discusion de la siguiente manera:

Simple y llanamente, para informar a la hono-
rable Camara de Representantes, que realmente,
llevandola cuerda de la Presidencia que maneja el
debate, es la primera vez, en mi vida de parla-
mentario y necesariamente por respeto con los
ponentes, las autoras, aceptamos este nuevo tipo
de presentar diapositivas en el transcurso de un
debate, donde se estd ya votando; un proyecto de
ley que jamds lo habia visto. Bueno, pero eso no
importa, lo que quiero agregar a esto, sefior Presi-
dente, es lo siguiente: tengo en mi poder una serie
de modificaciones, de proposiciones, de supre-
sionesy aclaraciones, que 1a honorable Represen-
tante Maria Isabel Mejia, con lo que acaba de
hacer, practicamente va a estar de acuerdo con las
modificaciones que estoy presentando, respecto a
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esta situacion; en realidad de verdad, todas las
tragedias son monstruosas, pero no podemos ir a
pensar en acabar con la energia nuclear, por la
falla que hubo en Chernobil, ni tampoco podemos
pensar en acabar con la energia eléctrica, porque
hay cortos circuitos, ni eliminar las veladoras, por
que éstas también causan incendios, y asf graves
y grandisimas tragedias. La de Chernobil dej6 un
mi]lén de muertos y mas de 600 mil enfermos, que
estan muriéndose por turnos, entonces esto de las
tragedias necesariamente suele presentarse, res-
pecto a la parte médica, la parte cientifica, pero
simple, llanamente quiero advertir a la Presiden-
cia, que lo que nosotros traemos respaldado por
72 Congresistas, es el ajuste a un proyecto que
respeto, pero no comparto, tal y conforme viene
de la Comision 7% eso era lo que queria decir.

Elsenor Presidente preguntaa los honorables
Representantes asistentes jse declara Sesién In-
formal?

De conformidad, el sefior Secretario General
responde:

Es aprobada la sesi6n informal, sefior Presidente
por los honorables Representantes asistentes.

Interviene ante la plenaria de la Corporacion
en sesion informal el doctor Cristébal Sastoque
Melani, para expresar lo siguiente:

SenorPresidente, seiores Miembrosdela Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, sefio-
ras y sefiores. Es para mi muy importante en este
momento dirigirme a la Cdmara, no con el 4nimo
de estorbar la labor de los polvoreros, sino simple-
mente, para que todos ustedes tengan conciencia
de lo que es el paciente quemado en Bogotd y en
Colombia, para que ustedes puedan entender, lo
que es una quemadura; rdpidamente voy a definir
y a mostrarles lo que son las quemaduras para
pasar luego a las quemaduras por pélvora; yo les
pido el favor, de que por favor me escuchen
porque estoy acostumbrado a la Catedra Univer-
sitaria, donde existe el irrespeto muchas veces al
profesor y creo que en este momento ustedes me
van a escuchar: Una quemadura es el producto de
la accién de agentes fisicos, quimicos y biol6gi-
. cos, que actuando sobre la piel, 1a destruye parcial
o totalmente. Para que ustedes entiendan qué es
una quemadura, tenemos que analizar la exten-
sién, la profundidad, la localizacién, el factor
etiologico y 1a edad del paciente que se quema. La
profundidad: hablamos de quemaduras superfi-
ciales, cuando el agente dura poco tiempo y pro-
duce una quemadura como el sol que es una
quemadura de primer grado. La quemadura inter-
media, es la que dura m4s tiempo en contacto con
la piel y destruye més profundidad y produce la
ampolla, quemadura intermedia o de segundo
grado; la quemadura profunda es aquella donde
toda la estructura se ha quemado, como en este
caso, accidente por estallido de una polvoreria,
quemadura detercer grado, lasiguiente, filmacién
nos muestra la extension, segundo factor, habla-

mos de pequefias quemaduras o grandes quema-

dos, este es un paciente de seis dias de edad, que
llegé al hospital producto del estallido de una
polvoreria en San Crist6bal, si nosotros apagara-
mos la luz, veriamos el ombligo de este nifio, que
se quemo a los sefs dias de nacido, por estallido de

una polvoreria que son importantes para que las
personas que tienen que legislar sobre Colombia,
sepan sobre qué van a legislar y por qué van a
legislar. Entonces este nifio que injustamente,
estaba en una polvoreria con 6 dias de edad, murié
victima del estallido de una fabrica de pélvora.

La localizacién es el otro factor importante,
por las secuelas que puede dejar una quemadura,
hablamos de zonas especiales cuando estén loca-
lizadas en la cara, como en este caso; otro nifio
quemado en otra fabrica de pélvora y este es un
nifio quemado por que se le estallaron los totes,
quemadura de zona especial; y este es un nifio
joven de 16 afios que se le estallaron los torpedos
que tenia entre el bolsillo, y sufrié quemaduras en
su region perineal; y este es otro nifio también
quemado, por un incendio que se desaté en una
fabrica de pdlvora, la gravedad de la quemadura,
nos ha permitido clasificar la siguiente:

Las quemaduras en leves, moderadas, graves,
y fatales.

Hablamos de quemaduras leves y moderadas
cuando no se compromete la vida del paciente;
pero si deja secuelas irreversibles que son las que
estdn creando esa lesion de personas y de nifios
que estdn en las esquinas de Bogotd, pidiendo
limosna, porque la mismasociedadlos esta recha-
zandoy los estd relegando a un lugar que no deben
existir.

Cuando la organizacién Mundial de la Salud,
dice que por cada 200 personas, una se quema, si
nosotros pensamos en un pueblo de Colombia que
tenga 200 personas, en el afio por lo menos una se
quema, asi sea con un fosforo. Entonces, para
Bogot4, que tiene 6 millones de habitantes tene-
mos en el afio 30 mil pacientes quemados; de esos
treinta mil pacientes que se queman en el afio, el
10% son quemaduras graves, que tiene que ser
hospitalizados para su tratamiento, eso quiere
decir, que Bogot4, tiene que hospitalizar 3.000
pacientes graves cada afio, y no tiene sino 2
hospitales infantiles y uno’de adultos, donde el
Estado mismo, no les da los recursos necesarios

. para atender estos pacientes y se tiene que recurrir

a la caridad publica para atenderlos, el 60% son
nifios y el 40% son adultos, eso se traduce a que en
Bogoté tenemos 1.800 nifios quemados, graves
cada afo, que necesitan hospitalizacién y 1.200
adultos.

Vamos a hablar ahora, ya que ustedes tienenun
panorama muy ligero sobre el problema de las
quemaduras de pdlvora.

Es un problema de idiosicracia que hemos
heredado de los espafioles.

Todo en Colombia se celebra con la pélvora;
diciembre es el mes de més incidencia de quema-
duras en los hospitales por pdlvora, el 2% de los
pacientes que se hospitaliza en el servicio de
quemados, es por pdlvora; esto quiere decir que,
cada' diciembre tenemos 36 nifios graves, con
grandes secuelas, hospitalizados, lo que traduce
que el 14% de estos pacientes, son pacientes
mutilados, cinco a diez pacientes y me estoy
refiriendo sélo a la estadistica del hospital de la
Misericordia, tenemos diez pacientes mutilados
cada afio por la pélvora, si analizamos los pacien-
tes ambulatorios, los que no tienen que hospita-

lizarse, atendemos 8.000 pacientes, cada afio, de
los cuales quiere decir que se atienden, 66 pacien-
tes ambulatorios cada mes, pero en diciembre
atendemos 120 y el incremento se debe a la
pélvora traducida en el 45% ;quiénes se queman
con pélvora? Se dice que la gente que se quema
con pdlvora es la que tiene recursos econémicos
grandes y eso es una mentira, porque los nifios de
los barrios marginados se han inventado su propia
pélvora y han sufrido quemaduras més graves,
que las producidas por la p6lvora misma, al que-
mar las esponjillas en bebidas, en gasolina y en
petrdleo, eso por el mal ejemplo, que se ve en
otros estamentos, el desempleo, que ha sido .
aprovechado por la gente que maneja la p6lvora
para producir en su empleo, enla época de diciem-
bre; el maltrato se puede aplicar a los nifios que se
queman en Colombia, porque los padres, en un
estado de inconciencia, le facilitan la pélvoraalos
nifios y eso es producto de un maltrato, entonces
la gente y muchos del gremio polvorero, hablan
de la pdlvora inofensiva, no existe pdlvora in-
ofensiva; este es un nifilo quemado por un volador,
donde en su pulgar, el 50% de efectividad de su
mano se perdi6. Vemos el estallido de una
polvoreria, donde al paciente le quedé destruida
su cara por el estallido de una fabrica de mechas,
y aqui tenemos un nifio que se le amputd su mano,
porque se le estallé un manojo de volcanes; un
manojo de voladores, también tenemos quemadu-
ras por fabrica de pdlvora, como en este caso que
se estalld una fidbrica de mechas, donde tuvimos
que intervenirmuchisimas veces para poder reha-
bilitar este paciente, pero si vamos a mostrar los
verdaderos estragos de la p6lvora, tenemos que
mostrar a este ciudadano, donde se le amput6 su
brazo por un estallido de una fébrica clandestina
de pélvora.

Este es un nifio como Simén, en la época que
quemaba pdlvora en Palacio, donde se le estall6
un volcén y tuvimos que rehabilitarlo con muchi-
simas operaciones, sacdndole injertos para
rehabilitarlo. Otro ejemplo de quemadura por
volcén y aqui tenemos un paciente quemado en
una fébrica que se estalld, donde vemos sus
quemaduras en sus miembros inferiores, tuvimos
que hospitalizarlo- durante tres meses, con un
costo econdémico para poderlo rehabilitar y poste-
riormente este paciente falleci6 porque su fabrica
se estalld y €l murié. Y aqui un nifio donde se
quemo con totes y aqui otro nifio donde perdid su
miembro inferior por el estallido de una fabrica de
pélvora. Y esta es una nifia que le estallé en su
espalda un torpedo; incendidndole su ropa y su-
friendo este tipo de quemaduras.

Vemos otro paciente con quemaduras por esta-
llido de un volcén; éste es otro nifio por estallido
de volcan; éste es un paciente que perdio su vista
y toda su cara por el estallido de una fabrica
clandestina.

Desde hace muchisimo tiempo, hace treinta
afios que estoy en la lucha para poder reglamentar
el uso de la pélvoray se han hecho campaiias con
el Cuerpo de Bomberos, donde hemos repartido
una serie de normas de prevencién para el manejo
no solamente de la pélvora, sino de todos los
elementos que producen quemaduras, pero des-
afortunadamente en el Gobierno del doctor César
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Gaviria Trujillo, tuvimos un incremento desafora-
do de las quemaduras por pdlvora, cuando €l
apareci0 ante las cimaras de la televisién dando el
mal ejemplo y quemando pdlvora con sus hijos.

Tuve la oportunidad dé dirigirle una carta en
esa época, donde le decia que el mal ejemplo
cundia y le mandé una fotografia del nifio al que se
le amput6 su mano. De la carta que jamds tuve
respuesta, pero lo més grave de todo esto es que
hay una serie de pacientes y por eso llamo el
silencio de los inocentes, que no pueden protestar,
porque las normas estan escritas. Ayudé a redactar
en 1982 las nornas de la fabricacion de la pélvora,
las normas existen.

Esta es una nifia que sufri6 la pérdida de su
nariz y de su boca por el estallido de un volcan.
Creo que muchos de ustedes tienen hijos y los que
no los tienen, tienen sobrinos y tienen familiares,
que éste puede ser el dia de mafiana, ojald Dios no
lo quiera, el producto final de la gente que quema
pélvora.

Este es otro nifio con secuelas de su mano por
el estallido de un volcan y aqui el estallido de un
buscaniguas.

Grandes operaciones nos toca hacer para reha-
bilitarlos; estos tipos de secuelas son practicamen-
te imposibles de rehabilitar. Un nifio quemado por
volcén, con grandes operaciones para rehabilitar
nuevamente su respiracion.

Entonces, en este momento estd en manos de
ustedes el futuro de los nifios de Colombia para
que puedan sobrevivir a este problema de 1a plvo-
ra. ' L

Quiero aprovechar esta diapositiva y les roga-
riaque me escucharan por tres minutos mas, donde
voy a hacer un andlisis del verdadero problema de
la pélvora.

{Quiénes manejan la pélvora en Colombia?
~ Lapélvora en Colombia la maneja un limitado

grupo que personalmente he llamado la mafia de la
pdlvora y con todo respeto me disculpo, pero es
asi. Hay un grupo muy limitado de gente, que son
los que manejan la pélvora.

Bogota concedi6 el afio pasado 843 licencias
para vender pélvora; de esas 843 licencias, me
tomé en el ano 90, el trabajo de averiguar quiénes
vendian pdlvora y las personas que vendian la
pélvora no eran las personas que tenian la licencia.
La licencia la saca un grupo muy limitado de
- personas que son los duefios de la pdlvora y esas

personas, como sucedi6 en dias pasados en Villa

Gladys, llevan afabricar la pélvora a personas que

han llegado a Bogota hace 15 dias y en la misma

formacontratan gente para vender en las casetas la
_p6lvora como un subempleo.

Y por qué la Policia, por qué el Cuerpo de
Bomberos no controla la venta de p6lvora en los
lugares de recinto cerrado?

Hay fébricas privilegiadas que venden la p6l-
vora en el LEY, en los almacenes de cadena,
mientras otras personas, como son algunos
polvoreros, losllevanavenderlapélvoraalugares
apartados de Bogota.

.Y quiénes determinan en Bogot4 el lugar para
vender la pélvora? ‘

{Qué persona es la que dice: El sefior fulano de
tal se va para Unicentro y el sefior se va para los

Laches? Entonces, la venta de la p6lvora es un
negocio que estd en manos de muy poca gente y
se han aprovechado para producir la desgracia y
la desdicha de mucha gente de Colombia.

Todos ustedes habrédn visto en las esquinas de
las calles a la gente que pide limosna, porque los
quemados relegados al dltimo rincén.

Quisiera, para terminar, que esto que estamos
viendo en esta diapositiva, se repita todos los
afios en Colombia a nivel de ciudades y de
municipios.

En Villa de Leyva, todos los afios se retinen
los polvoreros, que técnicamente elaboran su
polvora para hacer concursos y para divertir a la
gente en un juego pirotécnico manejado por
personas técnicas. Esto es lo que hemos proyec-
tado en esta ley, que la elaboracién de la p6lvora
sea reglamentada, que el uso de la pdlvora no se
le venda a la gente en la calle y que la pélvora se
le compre a los polvoreros para hacer juegos
pirotécnicos a todo nivel para festejar todas las
fiestas que suceden en Colombia, cuando llega
diciembre, cuando llegan las fiestas patrias y
religiosas.

Esta es 1a manera verdaderamente de manejar
la pélvora en Colombia.

Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacién faculta al
honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos para que haga uso de la palabra, quien
aduce lo siguiente:

Seiior Presidente y honorables miembros de
esta Corporacion:

En un estilo de equidad, le solicitaria con todo
el respeto a la Corporacion, después de haber
visto las diapositivas de los diferentes mataderos
que hoy nos trajeron aqui a consideracién, que
también de igual manera se oiga al Presidente de
Fenalce, el sefior Veldsquez, que aqui esta pre-
sente con nosotros, de la Federacién Nacional
Industrial Pirotécnicos de Colombia.

Gracias, sefnor Presidente.

Interviene ante la Plenaria de la Corporacion
ensesioninformalelseinor Director de Fenalce,
doctor Velasquez:

Sefior Presidente, honorables Representantes,

sefores y seforas.

Nosotros no hemos traido diapositivas, pero
hemos traido la razén. La razén de la sinrazén es
la que nos quieren imponer, porque quieren so-
meternos al hambre, no a nosotros los grandes
como pudieron decir por ahi. '

Pero como pudieron ver en el desastre de estos
dias, son muchos los polvoreros pobres que viven
de ese menester. Es por los pobres que estamos
dispuestos a dar la batalla, por su comida.

Sefiores, se ha hablado de quemados, nosotros
nos hemos permitido distribuir entre ustedes una
fotocopia del periédico del Heraldo de Barran-
quilla, donde se establece que en los carnavales
hubo 15 nifios quemados con agua de panela y
con comida que dejaban sus padres, contra tres
nifios quemados en la Navidad del mismo afio.
Entonces, porl6gica elemental, ;deben prohibir-
se los carnavales de Barranquilla?

Quiero ser supremamente claro. Es que tam-
bién se ha hablado que en Estados Unidos, en el
Japén, en Alemania, que alld queman juegos
artificiales de espectédculo, es correcto, pero eso
no significa que los productos populares no se
vendan.

Aqui tengo un documento que también dejé
distribuido a ustedes, en que dice que el afio
anterior a éste, Estados Unidos import6 de todo el
mundo, 62 billones 741 billones de ddlares en
articulos pirotécnicos.

En Alemania, cuando Berlineraunenclave, en
la Cortina de Hierro dictaron una medida prohi-
biendo la pélvora en Berlin con el finde no ir a-
provocar a los rusos que de pronto con un cohete
pirotécnico fueran a creer que los estaban atacan-
do a ellos.

Entonces, la solucién saloménica que quieren
implantar aquitambién fue prohibir y prohibieron
efectivamente.

Pero ese afio Berlin ardi6 por todos los puntos
cardinales con explosiones, porque todo el mun-
do se dedicé entonces a producir clandestinamen--
te y explotaron mas de 50 edificios ese afio.

Entonces la autoridad se di6 cuenta que era
peor el remedio que la enfermedad y al afio
siguiente tuvieron que volver a liberar los juegos
artificiales en Berlin.

Somos un pais pobre y los pobres tienen dere-
cho a consumir productos baratos y con la ley lo
quenos quieren meter €s que no CONSumMamos sino
productos caros que ningin municipio, como
ellos dicen, ningiin departamento, ni siquiera la
Nacion tiene fondos suficientes para pagar maes-
tros, mucho menos va a tener para disponer la
quema de pélvora en todo el pais.

No somos un pais rico, no somos un pais
poderoso, pertenecemos al Tercer Mundo, somos
subdesarrollados, tenemos que vivir en nuestro
mundo, no en el mundo ajeno.

Muchas gracias, sefiores. ,

En discusion del presente tema, interviene el
honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos, quien opina al respecto, asi:

Sefior Presidente y honorables miembros de
esta distinguida Camara.

Creo que lo dicho o lo que estaba por decirse,
ya se dijo. Ahora solamente yo sugeriria, con la
debida venia que ustedes todos me merecen, que
entremos a discutir y a votar el articulado del
proyecto.

La honorable ponente, ella haré sus puntos de
vista y entonces tengo observaciones casi a todos
los articulos, mas unos nuevos, que fueron conci-
liados con quienes se aguantaron hasta el final de
la reunion, porque lo que queremos es precisa-
mente eso, evitar que en el futuro se presenten
tragedias por imprevisién y lo que buscamos es la
reglamentacion, peronounareglamentacion prohi-
biendo. Son ciertas prohibiciones, como por ejem-
plo, el uso y consumo del fésforo blanco.

También estoy mutilado por pélvora, pero
pélvora de proyectiles. Estos dos dedos me los
volaron, también producto de la pdlvora y de
muchacho también sufri quemaduras, una bom-
ba, por imprudente, yo mismo me le meti a la
candela, estando soplando para que prendiera me



Martes 20 de junio de 1995

Pégina 9

GACETA DEL CONGRESO

estallg en la cara, pero ese es el destino de cada
quien.

Lamentablemente los accidentes suelen pre-
sentarse y no dejardn de presentarse y por més
medidas que se impongan éstas seguirdn
sucediéndose. Ocurre en estos instantes con lo
que tenemos presente, es que practicamente lo
que hadichola autora, loque va a decir la ponente
y lo que estoy diciendo, es que lo que se busca es
reglamentar y las propuestas nuestras, si son
verdaderamente de reglamentacién mas no de
prohibicién.

Por eso solicito, sefior Presidente, que entre-
mos en la discusion una vez hable la Representan-
te ponente, se lean los articulos y se van presen-
tando las modificaciones correspondientes a cada
articulo porque si no, no-salimos de este debate ni
hoy ni mafiana. Los que tengan los votos, se
aprueben y los-que no tengan votos, se niegan y
listo, sefior Presidente.

Honorables Representantes.

Interviene el honorable Representante Mauro
Antonio Tapias, quien en uso de una inter-
pelacion, dice:

Yo le dirfa muy respetuosamente a la ponente,
que se le den facultades al Gobierno para la
reglamentacién, tanto de la venta como de la
fabricacién, porque si bien es cierto que hemos
visto algunas diapositivas donde hay una serie de
quemados, tampoco podemos prohibir la venta,
como es taxativo en el articulo 4° que dice: “En
adelante no se permitird la compraventa, manejo,
uso de articulos pirotécnicos ni detonantes cuyo
fin principal sea la produccién de ruidos con o sin
efectos luminosos”.

Entonces, yo pregunto: ;Cuéntas canchas de
tejo hay en el pais que utilizan mechas para un
deporte que estd reconocido en el Comité Olimpi-
co Colombiano? Entonces, es de reglamentacién
de la venta y de la misma fabricacién que es algo
que no se ha tocado, que la mayoria de los acci-
dentes ocurren en las fébricas, ni siquiera donde
se expende, sino en las fabricas. Hay ademas los
explosivos en la industria agricola; el caso de los
arroceros que utilizan voladores para espantar los
péjaros, tampoco se reglamenta la venta aqui. Yo
pienso, honorable Representante que es cuestion
de reglamentacién y no de prohibicién.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Solicita el uso de la palabra la honorable Re-
presentante Yaneth Suirez Caballero, quien
con la venia de la presidencia expresa:

Yo quiero solicitarle a los honorables Repre-
sentantes hacer un poco de silencio, porque este
proyecto que vamos a debatir hoy aqui en la
Camara de Representantes es de mucha trascen-
dencia.

En primer lugar, sefior Presidente, yo quiero
decirle al Representante Mauro Tapias, que tiene
que leer el articulo, completo; el doctor Mauro
Tapias ley6 s6lo la mitad del articulo, el articulo
49, senor Presidente, dice: “En adelante no se
permitird la compraventa, manejo y uso de los
articulos pirotécnicos ni detonantes cuyo fin prin-
cipal sea la produccién de ruidos con o sin efectos
luminosos o aquellos cuya composicion sea el

fésforo blanco u otras sustancias andlogas prohi-
bida su fabricacién por la Ley 9* del 79”. Aquies
donde viene, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, salvo las personas naturales o juridi-
cas dedicadas a la presentacién de espectaculos
publicos pirotécnicos en el marco de fiestas na-
cionales, populares, religiosas, navidefias o loca-
les que para tales efectos habran de inscribirse
previamente en el Registro de Proponentes que
llevala Cdmara de Comercio. entonces honorable
Representante, el articulo 4° no prohibe el uso de
la'pélvora, sélo que esta diciendo quiénes son las
personas que pueden manejar la pélvora.

Yo quierodecirle ala Cdmara de Representan-
tes, que este proyecto no lesiona el derecho al
trabajo ni mucho menos a la libre empresa. El
articulo 333 de la Constitucién Politica de Colom-
bia establece la libre empresa, honorables Repre-
sentantes, pero sefiala de manera expresa, que
siempre que se conserve el bien comiin. No pre-
tende de ninguna manera este proyecto lesionar el
derecho al trabajo, sino que se trata de una activi-
dad peligrosa y por lo tanto es necesario su regla-
mentacion.

La Corte Suprema de Justicia y en estos mo-
mentos la Corte Constitucional como guardiana
de la Constitucién Politica de Colombia, han
establecido que el bien comiin, que el derecho a la
vida, que la seguridad social, estidn por encima de
cualquier otro derecho; muy a pesar de que la
misma Cartatambiénsuperaestos derechos, pero
por encima del derecho al trabajo, por encima del
derecho a la libertad de empresa, esti el derecho
a la vida que es lo que busca este proyecto.

Yo quiero decirle al a Mesa Dierectiva y a los
honorables Representantes, que lo que busca este
proyecto es precisamentereglamentar el uso indi-
vidual de la p6lvora, porque en estos momentos la
polvora se estd manejando de manera irresponsa-
ble; ya vimos en las diapositivas como pudimos
demostrar, las diferentes lesiones causadas por
causa de la quema de un volador, por la quema de
una chispita mariposa que parece ser una pélvora
inofensiva, y ya pudimos demostrar que no existe
p6lvora inofensiva. Y no hemos mencionado,
sefior Presidente, el caso de las intoxicaciones por
pdlvora, que cuando estas intoxicaciones se dan,
dificilmente el paciente se puede salvar.

Yo quiero dejar claridad, sefior Presidente y

honorables Representantes, que en este proyecto
no se prohibe la pélvora. Estamos reglamentando
para que los nifios de Colombia, para que los
adultos no sigan usando irresponsablemente la
pélvora.
A continuacion interviene el honorable Repre-
sentante Jorge Humberto Mantilla Serrano,
quien con el permiso de la Presidencia mani-
fiesta lo siguiente:

Quiero decir que, sefior Presidente, honora-
bles Parlamentarios, en mi vida he reventado ni
siquiera un tote, sin embargo quisiera hacer unos
andlisis muy breves sobre lo que aqui se estd
discutiendo.

En primer lugar, yo creo que se hace necesario
para el pais reglamentar el uso, la distribucion y
fabricacion de la p6lvora. pero el meollo de todo
el problema, l1acoyuntura dlgida de discusiénes el

articulo 4°, donde los ponentes de la ley estin
impidiendo la venta al piiblico de estos elementos
pirotécnicos. Ellos s6lo permiten con el articulo
4°, ]a venta y el consumo de pélvora en aquellos
lugares especiales que hacen las fiestas populares
o las verniculas o las fiestas tradicionales que
hacen en los pueblos las autoridades correspon-
dientes; no permiten que el piiblico venda y com-
pre la p6lvora. A mi me patece que aqui estamos
fallando, porque si bien es necesario reglamentar
que las fabricas tengan que reunir ciertos requisi-
tos importantisimos: Que no deben estar en cier-
tas zonas urbanas, como actualmente se ve, que la
distribucién de la pélvora reiina todas las condi-
ciones de seguridad necesarias, eso es indispensa-
ble; pero no se puede prohibir el consumo si
ademads es una actividad de muchos anos, no se
puede en aras de impedir que se siga quemando la
gente, meternos en un problema de seguridad
totalmente distinto. Es que estamos aqui frente a
un problema educativo, un problema de educa-
cién, lo estamos confundiendo con un problema
de seguridad. Por eso es que estoy de acuerdo con
las reglamentaciones que ha propuesto el Parla-
mentario Tiberio Villarreal y otras importantes
personas respecto a esta ley. Eso es como si hace
unos afios, donde los nifios con las caucheras
mataban la fauna del pafs, se hubiera sacado una
ley prohibiendo la venta de las caucheras. Eso ha
cambiado porque precisamente hay un programa
educativo a todos los 6rdenes en donde la fauna
nos la empiezan a ensefiar a respetar desde pequefios.

Eso mismo podemos hacer aqui aprovechando
esta oportunidad de didlogo y esta oportunidad de
debate de una ley tan importante. Repito, estamos
confundiendolos términos de lo que se debe hacer
en una reglamentacion prohibiendo el uso de la
pOlvorapor parte del piiblico; si queremos que los
nifios no se quemen pues sélo se permitiria la
venta a los adultos y que ellos respondan de
alguna manera para los nifios la utilizacién de los
mismos productos., Pero yo creo, que aqui esta-
mos exagerando la nota, que vamos a acabar con

,un negocio, porque €so €s un negocio, pero que

estd beneficiando a mas de 20 personas de manera
directa y a muchos més de cientos de personas de
manera indirecta. En Santander est4 arraigado en
la actividad popular, la fabricacién y consumo de
pdlvora. En Boyaci, todos los pueblos consumen
y fabrican p6lvora. En el municipio en el cual
vivo, Floridablanca, hay innumerables empresas
especialmente la de mariposa; yo no tengo nada
que ver con esa entidad, no conozco a los que
dirigen esa actividad productiva, pero si se que
estd generando més de ciento cincuenta empleos,
indirectos y unidos con todos los productores de
pdlvora de Floridablanca suma més de cinco mil
personas, sin contar los expendedores de cada
navidad, etc., etc.

Enlosiltimos meses, especialmente en el mes
de diciembre, en Bucaramanga fue muy escaso,
yo dirfa casi nulo, el nimero de accidentes que se
presentaron por la utilizacion de la pdlvora, jpor
qué? porque la gente empieza a tomar conciencia
de como debe utilizar la misma y que sélo sea
manejado por personas mayores. Entonces, esta-
mos aqui frente a un problema de seguridad y
confundiéndolo con un problema educativo, o
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mejor un problema educativo lo estamos confun-
diendo con un problema de seguridad que lo po-
diamos reglamentar sin tanto problema.

Muchas gracias.

LaPresidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Representante Inés Gomez de
Vargas, quien se expresa de la siguiente forma:

Yo pienso que a través de los tltimos dias ha
habido una tremenda desinformacién a los Parla-
mentarios. Se ha querido insistir en la prohibicién
delaventay lo que nosotros tratamos es de regular
la venta y el uso de este articulo que ciertamente
produce un sinnimero de muertes en Colombia, y
no solamente que produce muertes, sino que la
calidad de vida definitivamente la afecta en forma
notoria. Aqui ha habido una serie de personas que
a través de varios dias ha estado haciendo loby;
desafortunadamente esos nifios pobres, esos nifios
lesionados, esos nifios mutilados cuyo su futuro
estd totalmente cuestionado, que de pronto jamdas
podrén llegar al Congresode la Repiblica, porque
cuando los ve la gente se espanta y los rechaza, y
nosotros estamos luchando para que esos nifios
realmente y otros en el futuro, tengan mejor cali-
dad de vida.

Hay una cuestién clara, nosotros no estamos

haciendo prohibicién del uso de la pélvora en
forma indiscriminada. Nosotros estamos sefialan-
do que en Colombia tenemos que entrar por la
modernidad, que antafio se utilizaran algunas co-
sas eso es cierto; nosotros hace muchos aifios los
abuelos utilizaban un equipo de cocina, pero hoy
por hoy realmente eso ya no se utiliza porque hay
una serie de mecanismos que favorece que se
trabaje sin riesgo. Nosotros queremos que haya
diversion, que haya recreacion, pero que la vida de
los colombianos no se ponga en peligro. Que
estamos nosotros proponiendo con este proyectoy
qué es la obligacion de los que producen pélvora
y juegos pirotécnicos? Que tiene que cambiar el
proceso productivo. Sefiores, ustedes recuerdan
que hace algunos afios, cuando hubo problemas de
escasez de gasolina en el mundo, realmente Estado
Unidos tuvo que cambiar el tipo de automdviles;
esos automdviles grandes que utilizaban de gaso-
lina fueron modificados por autos pequeiios, es
decir, el proceso productivo fue modificado. No-
sotros en este instante, lo que exigimos es que
realmente se utilicen los juegos pirotécnicos, pero
manejados por personas que tengan conocimien-
to; antafio los partos se producian y eran atendidos
por cualquier persona, pero la ciencia, la tecnolo-
giay las condiciones sociales cambien a través del
tiempo. -
Yo si quiero invitarlos a que ustedes hagan un
proceso reflexivo, porque la idea que se les quiso
vender a ustedes a través del tiempo, es un idea
falsa, una idea que representa una mala inter-
pretacion del espiritu de la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Eduardo Augusto
Benitez Maldonado, quien en uso de una
interpelacion expresa:

Yo quiero decir a mis compaifieros, que no
quierodejar pasareste debate sin saber el resultado
final del mismo de decir y hacer algunas conside-
raciones, no solamente como Representante a la
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Cémara, sino como médico que he sido durante
mds de 20 afios y especialmente en el campo de
la rehabilitacién.

Primeroquetodoyole pediria al doctor Tiberio
Villarreal, que fuera un poquito mas democratico
y dejara el acelere, porque en el dia de ayer le
oimos una constancia de 45 minutos y la oimos
tranquilamente. No puede tratar a un inminente
cientifico doctor, como traer aqui a unos heridos
de la pélvora no de los mataderos, doctor tiberio,
de los hospitales de este pais, de los hospitales
abandonados que hemos tenido durante 20 afios.
Yo pienso que la salud, el sector, los profesiona-
les y el pueblo colombiano se merecen respeto.
Hemos traido aqui un proyecto dificil de decidir,
dudamos en algunas oportunidades en la Comi-
sién Séptima, si darle via libre, porque sabiamos
perfectamente lo que iba a pasar en la noche de
hoy; el enfrentamiento en la tradicional disculpa
de que 20 mil 0 30 mil personas de los 35 millones
que existen en Colombia se van a quedar sin
puesto, y justifica el Representante de los
polvoreros, que porque son pobres permitamos
indiscriminadamente el uso de todaslas activida-

des, por Dios que defensa de las cosas. Sefores,’

ustedes en su mente y en su corazén saben qué
pasaria con este pais si legalizamos las activida-

desilicitas, porque muchos de los pobres de este

paisviven de ello. Yo pienso que vale la pena en
la democracia discutir los proyectos, yo no se si
lo nieguen, si lo devuelvan a la Comisién para
que lo debatamos y nos pongamos de acuerdo o
salgamos avante con este debate en la Plenaria de
la Cdmara. pero doctor Tiberio, no se equivoque,
desafortunadamente en este pais no hay estadis-
ticas de nada, porque ni siquierasabemos cuéntos
somos, porque ni siquiera hemos aprobado el
censo, porque nos han pasado por la faja y no
sabemos absolutamente nada de lo que pasa en
este pais. Pero no se equivoquen sefiores Parla-
mentarios, compaiieros, yo si que he vividoen los
hospitales del pais, 1a tragedia de los nifios, de las
madres, de los familiares, porque han amputado
en mds de mil oportunidades a los nifos el uso
indiscriminado de la pélvora.

Esas reflexiones sefiores Parlamentarios, las
quiero dejar. Es posible que las leyes en este pais
no sean perfectas, analicemos si quieren més, el
bicameralismo permite que en el Senado se deba-
tanuevamente, pero yo soyun convencido de que
a esto hay que ponerle coto. No podemos seguir
aprobando las leyes porque 20 mil o 30 mil
personas viven de ellas, miremos realmente cuél
es el beneficio para el comiin del pais, a veces,
sacrificamos personas, noqueremos hacerlo; que-
remos reglamentar el uso de la polvora que defi-
nitivamente trae mds secuelas negativas a este
pais que beneficio. '

Muchas gracias, doctora Inés, muchas gra-

" cias, sefiores miembros.

Solicitaelusodela palabralahonorableRepresen-
tante Inés Gomez de Vargas, y conla anuencia de
la Presidencia expresa lo siguiente:

Es necesario que recordemos qué se aprobd en
este Congreso con la Ley 100. Nosotros tenemos
una Unidad de Pago por capitacién de 121 mil
pesos, o sea, las organizaciones de salud por

/

atender una persona todo el afio, independiente-
mente de que sean acciones preventivas, curati-
vas o de rehabilitacion, s6lo recibirdn 120 mil
pesos. Las personas y las instituciones que estdn
atendiendo pacientes quemados, utilizanentre Sy
10 millones por paciente, jentonces de donde se

.va a sacar ese dinero? Llama.la atencién, que

aquellas personas pobres a través del tiempo que
han tenido que ser utilizadas para vender estos
productos, la organizacion que cubre y protege
supuestamente los que manejan los juegos
pirotécnicos, nunca se preocuparon por ellos. Es
necesario reglamentar el uso de los juegos
pirotécnicos, es necesario que recordemos que
hay una poblacién que no tiene voz en el Congre-
so y que acoge la buena voluntad de ustedes, a la
sensatez, y su sabiduria._

Y Quiero finalizar, haciendo una aclaracién
conrelacién alapersonaquedurante el periodode
las intervenciones libres hizo un sefialamiento en
Barranquilla. En Barranquilla no hubo sino tres
lesionados con pélvora, porque en Barranquilla
antes eran cientos de personas lesionadas por
pdlvora, pero hay prohibiciones en este instante
para el uso de la misma, por eso es que hay
quemaduras superiores por otros factores, pero
hoy podemos decir que en Barranquilla, no hay
lesionados por poélvora, porque realmente estd
restringida la venta y el uso de este material.

Mil gracias, sefnor Presidente.

A continuacioninterviene la honorable Repre-
sentante Maria Paulina Espinosa de Lopez,
quien dice: ‘

Estamos muy explosivos, entonces yo le voy a
bajar el tono, sefior Presidente.

Quiero compartir con los honorables Repre-
sentantes, el hecho de que la doctora Yaneth
Sudrezfueraautoradel proyecto, y yo he sido con
ella también la ponente de este proyecto. Pero yo
quiero hacer unas observaciones con mucha paz,
y quiero hacer una s aclaraciones con mucha
tranquilidad, y quiero decirle al Presidente, o al
sefior que hablé en nombre de los polvoreros, que
nosotros no estamos en contra de su trabajo, que
el proyecto de ley no busca acabar con 20 mil
familias, porque las personas que estamos traba-
jando en este proyecto y los Parlamentarios, si .
tenemos corazén para no cerrarlos, que nosotros
no estamos proponiendo en el proyecto de ley que
cierren las polvorerias. lo dnico que estamos
haciendo, es tratando de reglamentar un peligro
para la vida del ser humano, un peligro para los
nifios. Porque asi como el doctor Tiberio mostra-
ba sus dos dedos volados o violados por los tiros,
yo estuve en Villa Gladys y vi esa masacre de
seres humanos mutilados; se trata es de que ese
proyecto que se reglamentard, trate los puntos
vitales como son por ejemplo; que no se podrd
fabricar p6lvora en los sitios residenciales, es lo
minimo que podemos pedir. Se ubicardn sitios
especificos donde los polvoreros podrdn hacer
dicho trabajo. Estara prohibido que la p6lvora la
trabajen nifios menores de 18 afios. Serd prohibi-
do el transporte de este tipo de elementos como
estd prohibido el transporte de la dinamita, ten-
drdn que tener un permiso reglamentario; son las
minimas condiciones quedebemosnosotros como
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Congresistas y como reglamentadores de unaley,
tener en cuenta.

Aqui se dice que estas personas deberan tener
unpermisodel municipio para poderllevaracabo
este trabajo, entonces yo lo que quiero decirle a
los sefiores Congresistas, a nuestros compaiieros,
es que lo que nosotros no queremos es mas muer-
tos, no queremos mads nifios mutilados, yo creo

‘honestamente, que esas diapositivas que tuvimos
la oportunidad de ver, son un drama. Solamente
‘con eso que vimos, tenemos la obligacién de
reglamentar este proyecto; que hay que cambiarle
urios articulos, perfecto, que hay que adicionarle

otros, perfecto, hagdmoslo ahora, cambiémoslelo

que haya que cambiar, adicionémosle lo que haya

que adicionar, pongdmosle la opinién de cada

uno de los compaiieros del Congreso, pero por

Dios, sefiores, reglamentemos este flagelo del

pais, que esto es una tragedia, esto es un grave
problema social, humano. :

Y vuelvo y repito, doctor Tiberio, nosotros no
queremos que los sefiores fabricantes de pdlvora
salgan perjudicados en ningiin momento. Ni que-
remos que dejen su trabajo, es lo que saben hacer.
~ Sabemos que los juegos pirotécnicos existen des-
de las épocas inmemoriales, pero con orden, es
que el pais estd desordenado, el pafs estd desorga-
nizado. Entonces,organicémonos, reglamentémo-
nos, quedemos contentos nosotros que estamos
en este paseo y quedan contentos los sefores
productores de pélvora, que van a tener sus sitios
especiales paraproducirla, para transportarla; pro-
hibamos el uso de esta fabricacion de plvora alos

.nifios, y hagamos-de verdad una reglamentacién
seria y aprobémosla con el concepto de los cam-
bios necesarios que se necesiten para hacer.

A continuaciéninterviene el honorable Repre-
sentante José Maya Burbano, quien con el
permiso de la Presidencia manifiesta:

Con la venia del sefior Presidente, muchas
gracias, honorable Representante. Nosotros co-
nocemos muy bien los conflictos que existen y la
gran desolacién por la cual atraviesan cientos ¢
innumerables familias. Entendemos muy bien
que’es una dama quien ha sido la gestora de este
proyecto de ley, y que son 3 mujeres las que son
las ponentes, serd que existe mdas sensibilidad de
parte de la mujer en este pais de machistas?, me
pregunto ;por qué? Pero aqui estamos gente cons-
ciente que queremos humanizar este conflicto,
quequeremosquehayamenos familias desprotegi-
das, que queremos que la Comisién de Derechos
Humanos a la cual yo tengo el honor de pertene-
cer, haga aqui en esta plenaria de Camara el uso
debido de los micréfonos para defenderla. Acaso
nosotros nos volvimos como en el tiempo de la
antigua Grecia, en el tiempo de la antigua Italia,
unos mirones que indiscriminadamente hacemos

.uno polvorines en contra de las familias menos -

favorecidas. No se quiere decir con esto que la
gente no tenga derecho al minimo derecho que da
la Constitucién Nacional que és el trabajo. Quere-
mos que la industria de la pélvora se haga de una
manera organizada, nosotros tenemos como Con-
gresistas y como Representantes de todas las
clases del pais, la imperecedera obligacién de

- defender a aquellos que no tienen asentamientoen-

estos escafios, para eso vinimos aqui. Yo pido no

solamente la solidaridad del cuerpo de los hono-

rables Congresistas de la Cadmara, sino que actue-
mos con conciencia, con una conciencia debida,

para eso nos. eligieron a nosotros. Yo quiero .

agradecerles a todo este pufiado de damas que han
hecho defensa de este proyecto, en nombre de
todos losnifios de Colombia, de los menesterosos,

de aquellos que han acudido a los hospitales, de
aquellos que han sufrido en carne propia toda la
desolacién, para que nosotros pongamos el alma,
pongamos el corazén y pongamos todo lo que esté
al alcance en defensa de este noble proyecto: por
amor al trab aJo por amor a los nifios, por amor a
aquellos a quienes han defendido su vida. hemos
hecho debate a ministros, a directores de institu-
tos descentrahzados hagdmosle un debate a la
vida, y ésta es la oportunidad dentro de toda la
problematica que est4 suscitdndose en esta noche.
Por favor compafieros de la Cdmara, seamos soli-
darios, conscientes y actuemos con sensatez con
la libertad que nos da la democracia, pero hacien-
do honor a la justicia.

Muchas gracias.

A continuacion solicita el uso de la palabra el
honorable Representante Dario Oswaldo

Martinez Betancourth, quien serefiere altema -

de la siguiente manera: - -
Sefior Presidente, distinguidos colegas, yo le

agradezco la interpelacion a Maria Paulina y voy -

a ser muy breve.
Leyendo el articulo 26 de la Constltucmn

-encontramos lo siguiente: Toda persona es libre

de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulo de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y v1g11aran el ejercicio de las pro-
fesiones. Las ocupaciones, artes y oficios, que no
exijan formacién académica, son de libre ejerci-
cio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

- La actividad de la p6lvora o la industria de la
" pélvora como se la quiera llamar, es una ocupa-

cién o un oficio que implica un riesgo.social, un
peligro social y sobre eso no podemos admitir
ninguna clase de discusion. No solamente por lo
que acabamos de ver en la pelicula, de acuerdo
con este mandato constitucional, se hace excep-
cion para prohibir, por que dice: Salvo aquellas
ocupaciones u.oficios que impliquen un riesgo
social. Perfectamente el Legislador puede prohi-
bir esas actividades o esas ocupaciones que impli-
can un riesgo social como existen muchisimas
prohibiciones en otras actividades que implican
peligro social. El legislador ejerce un poder de

policia para garantizar la tranquilidad, la seguri-

dad y la moralidad piblica, y esa direccién de
inspeccidn y vigilancia, que es policiva, puede
llegar hasta prohibir determinadas actividades
que atenten contra esos-valores superiores consa-

grados en la propia carta como son la seguridad,

la salubridad y la moralidad piiblica. No se opone
absolutamente en nada, a que el legislador pueda
hacerexactamente eso, y.nos hariamosintermina-
bles en poner ejemplos en los cuales el legislador
cumple con ese mandato. La ley esla expresién de
la voluntad general expresada de acuerdo con la
constitucién para-mandar, permitir, prohibir y
castigar; esaesladesminiciondelaley que estden
el articulo 4 del Cédigo Civil. Entonces, la ley
puede prohibir si no se rifie con la constitucion y

aqui se estd autorizando prohibir. Yo he leido
ligeramente el proyecto, y no encuentro realmen-
te que el proyecto atente contra el derecho de
trabajo es mas benigno.

Podria el proyecto ir més alléd y prohibir la
actividaddelos polvoreros enColombiay no pasa

" absolutamente nada, pero no lo estd haciendo

como lo autoriza la constitucion, estd siendo una
reglamentacion, esté siendo una descripcién que
se entiende por juegos pirotécnicos; cOmo se
pueden utilizar esos elementos tan peligrosos,
cémo se puede reglamentar la venta para efectos
de recreacion, aqui se estd garantizando el dere-
cho de la recreacion. En este proyecto-de ley, se
estd haciendounareglamentacién,ami me parece
que aterrizando sobre larealidad-constitucional y
sobre la practica social, que ya es inveterada en
Colombia sobre el uso de la pdlvora. Deberiamos
aprobar este proyecto sin mayores dilaciones, con
la seguridad que en cabeza de los alcaldes muni-
cipales, de acuerdo con el proyecto, en cabeza de
los consejos municipales, va a quedar un poder
policivo enorme que lo tiene por mandato de la
Constitucion, para que reglamenten la actividad
dentrode sus jurisdicciones, sin llegar al extremo
de prohibir esa actividad. El legislador en esa
materia, fija unas pautas generales; las estamos
llevando a través de este proyecto de ley, pero el
mismo proyectode ley les traslada lacompetencia
a las autoridades locales sobre unas realidades
objetivas, por que, hay departamentos donde se
luce y se abusa de la pdlvora més que en otros. Y
lo otro para terminar esta mterpelacmn, la parte
filos6fica mia. La p6lvora para mi es muerte, es
guerra es violencia. Yo téngo repulso a eso, por-
que la pdélvora es mala, es destruccion,
desgraciamiento eso es asi, en consecuencia, yo
anuncio mi voto afirmativo al proyecto tal: como
esta. :

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Tiberio Villareal Ra-
mos, quien se refiere al tema en los sngulentes
términos:

Sefior Presidente, brevemente con el respeto
para todos los colegas.

Yo creo que ya la discusién del proyecto se
hizo, ahora solamente le quiero solicitar al sefior
Presidente lo siguiente:

Que empecemos a la votacion de articulo por
articulo para presentar las propuestas respectivas
y correspondientes, por que lo nuestro coincide y
va de lleno en la reglamentacién del articulado,
paralelamente a lo que trae de la Comision sépti-
ma. De eso se trata sefior Presidente, empecemos
a la discusién del articulado y yo solicito que se
vote articulo por articulo por que a cada- artlculo
con excepcién del 7, €1 9 y el 10 le tengo una
propuesta modificatoria. Gracias sefior Presidente.

Interviene el seiior Presidente de la Corpora- :
cion quien dice:

Yo creo que aqui hay dos grupos ya definidos
sobre el proyecto: :

Un grupo que respalda alhonorable Represen-
tante Tiberio Villareal, y un grupo importante de
parlamentarios que estén de acuerdo con el texto
del contenido del proyecto. Yo quiero que escu-
chemosalhonorable Representante Antonio Alva-
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ro Lleras, porque me dice que existe una posicion
diferente a estos dos bloques que hasta este mo-
mento se han podidoreflejar en las intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Antonio- Alvarez
Lleras, quien serefiere al tema en los s1gu1entes
términos: '

Muchas gracias sefor Presidente, y le agradez-
co que por fin me haya dado el uso.de la palabra,
porque me he dado cuenta que la formula ahora no
es inscribirse para pedir el uso de la palabra, sino
pedir interpelaciones, y a base de interpelacionés
las personas que estdn inscritas nunca pueden
hablar. Nosotros un gran grupo de personas, tene-
' mos una proposicién diferente “para salvar este

proyecto tan importante que han presentado’estas -

distinguidas damas de la Comisién 72 y con el
debido respeto de ellas y de todoslos miembros de
. esa comisién que han estudiado esto muy bien,
pero hay algunos puntos en los que todos estamos
de acuerdo. Y es que hay que reglamentar defini-
tivamente todas las cosas.para la fabricacion de la

polvora, por ejemplo: yo le decia a la honorable

Representante Maria Paulina Espinosa, y cuando
‘ella hablé lo tomd, que el uso de la tierra donde se
pueden fabricar, el sitiodonde se pueden fabricar
las fabricas de p6lvora, en los temas sobre la forma -
de fabricarse, el transporte, no estan hechos en este
+ proyecto. Entonces, nuestra proposicién es una
cosa infermedia, dice asi: devuélvase el proyecto
a la Comisién Séptima, con el objeto de que en el
mds corto tiempo posible se acabe de reglamentar
sobre los puntos tan importantes como las normas
de fabricacion, los sitios donde puede fabricarse,
las condiciones de transporte, las normas de trans-
porte, en fin, aquellos puntos que deben quedar .
claramente_definidos .para ‘el bien de-todos.los-
‘colombianos. Esaesla proposwlon quese devuel-,
va a la Comisién para -que en muy corto tlempo
~ posible no se ahogue el proyecto y puedan

' - reglamentarse esas cosas que no aparecen regla--

mentados en el proyecto.

Solicita el uso dela palabra el honorable Represen-
" tante Samuel Ortegon Amaya, quien expresa:.

Sefior Presidente, para solicitarle a Su Sefioria -

que por secretaria se lea el articulo 178 del regla-
mento. Gracias sefior Presidente.

El sefior Secretario General procede a dar lec-
tura al articulo 178 del Reglamento del Congreso
de la siguiente manera:"

Articulo 178. M. odtﬁcaciones. De conformidad

con lo dispuesto en el articulo 160, inciso 2% de la .

. Constituci6n Politica, cuando aun proyecto de ley
le.sean introducidas modificaciones, adiciones o
supresiones durante el debate en plenaria, éstas.
podrén:resolverse sin que el proyecto debaregre-
sar a la respectiva comision permanente:

Sln embargo cuando se observaren serias dis- - -

_ crepancias-con la iniciativa aprobada en‘comision :

0 se preseéntarer razones de conveniencja, podra. ;

determinarse que regrese ‘el'proyecto.a la misma :
comision para ‘su reexamen’-definitivo:: Si-éste ..
" persistiere ensuposicion; resolvera]a corporacmn
en pleno. - A -

- Las enmiendas que se presenten estardn some-

ti‘das a-las condiciones-indicadas-para. el primer- -
- debate, en los articulos 160 y siguientes, con las" -
excepciones de los articulos 179 y 181.

Intervienelahonorable Representante Yaneth
Suérez Caballero, quien con el permiso de la
Presidencia dice lo siguiente:

Seiior Presidente, yo quiero ser muy-clara hoy -
aqui en la plenaria. El doctor Tiberio Villareal,

tiene una propuesta que es totalmente distinta al

espiritu del proyecto que nosotros estamos pre- .

-sentando. Las modificaciones que presenta el

doctorLlerasnosllevan a un proyecto totalmente

distinto sefior Presidente. Nosotros estamos pre-.

sentando un proyecto parael manejo y usoindivi-

* dual dela pélvora. Nosotros no estamos regla-

mentando fabricacion, sefior Presidente, enton-

ces, yo no encuentro sentido a esta proposicion.
Sometamos a votacion, sefior Presidente, si gana
el voto el doctor Tiberio, perfecto, si no, vamos
nosotros sefor Presidente, pero salgamos de una
vez por todas de esto.

Solicita el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Tiberio Villareal Ramos, quien
manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, mocién de orden, sefior
Presidente, yo creo que aqui ya se le hizo la
discusién a este proyecto de ley.

Entremos a votar el articulado; ellas leen el
-articulo original, articulo por articulo y yo voy
presentando las propuestas modificatorias; cada
propuesta. cuenta con el respaldo de 72 honora-
bles parlamentarios, entonces entremos a votar
sefor Presidente, y se acabé el asunto.

" Solicita el uso de la palabra la honorable Re- .
-presentanteInés Gémez de Vargas, quien dlce

lo siguiente: -

. Sefior Presidente se- debe votar el articulo
orlgmal

Intemeneel honorableRepresentanteleerlo.
anlareal Ramos, quien-dice. lo siguiente: ~ -

‘Sefior Presidente: Leyendo el Reglamento-del
.Congreso se:puede observar ‘que,’ cuando un
‘Representante solicita: que se vote el-articuladg
de un proyecto.de.ley discutiendo. artlculo por

- articulo, debe. realizarse de esa manera. -

El seior Sec_retarlo expresa: -
El procedimiento correcto es el siguiente:

Selee el articulo. original. Luego se da lectura
a las sustitutivas que se presenten y se someten a

. votacién. Silassustitutivasson ganadas se dejael -

articulo presentado originalmente.

El sefior Presidente de la Corporacion exclama:

Tiene razénel doctor Villareal, se procedera a
votar-el proyecto de ley articulo por articulo. -

- Quiero solicitarle a los honorables Represen-
tantes quie tengamos un poco de orden y compos-
tura en €l recinto, ocupando sus.curules, para

_ poder evacuar lo ms rapido posible este proyecto.

Sefior Secretario sirvase leer el articulo prl
‘mero del proyecto de ley.
‘El sefior" Secretarlo General procede de Ja--
sngulente forma: -

< Articulg-1°. Para: garantlzar el cumphmlento
de. lo ‘prescrita en -la’ Constitucién Politica; em -

relacion con los derechos de las personas;.'En ’~

adelante.]a compraventa y-consumo de pélvera; ..
juegos -pirotécnicos o similares, segiin €l caso,

estardn sujetos a lasdisposiciones prescritas en la -

presente ley.

Seguidamente, el seiior Secretario General da
lectura ala proposicion aditiva presentada por
el honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos, asi:

Adicié6nase al articulo 1° la palabra “fabrlca-
cién” después. de la frase, para garantizar el cum-
plimiento de lo prescrito en la Constitucién Poli-
tica en relacion con los derechos de las personas;
en adelante la compraventa, fabrlcacwn y consu-
mo de pélvora. '

Igual al resto de la anterior.

Elsefior Presidente abre la discusion del articulo 1°
- del Proyecto de ley 14 de 1994 Cémara con la
proposicién aditiva presentada por el honorable
Representante Tiberio Villarreal Ramos.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de
la palabralahonorable Representante Yaneth
Sudrez Caballero, para expresar lo siguiente:

Sefior Presidente: Quiero insistirle nuevamen-
te a la Plenaria que este proyecto no reglamenta
fabricacién, no reglamenta produccién, no regla-
menta transporte. Este proyecto lo tnico que
reglamenta es el manejo y uso individual de la
pélvora.

Segundo, sefior Presidente: Sl le aprobamos

- favorablemente este articulo al' doctor Tiberio

Villarreal, mejor sometamos todo el articulado de

“€él, porque inmediatamente desnaturaliza el espi-

ritu del proyecto.

Hay que insistir en eso. Hoy estamos es regla-
mentando el manejo y uso individual de la pélvo-
ra,no lafabricacién, nolaproduccién, ni tampoco
estamos haciendo el transporte de la pélvora,
sefior Presidente. '

.Hace uso dela palabra el honorable.Repraseq-
tante Tiberio Villarreal Ramos, quien con la. . .

anuencia del sefior Presidente, anuncia: \
. Lalproposicién es-aditiva al articulo original
del proyecto dondese le agrega la palabra fabrica-
cifén, porque si en el primer articulo.se deja por
fuera la fabricacién, automaticamente dentro de. .
lo que trae este proyecto original estamos acaban-
do con la fabricacién e industria de los juegos
pirotécnicos-del pais. Es el gol que nos pretenden
meter, sefior Presidente. Yo creo que hay suf1-
ciente ilustracion.

Esta propuesta, como todas las demds, tiene el
respaldo. de 74 honorables - Parlamentarlos los
cuales me permito leer, que son:

- Tiberio Villarreal Ramos, Rafael Quintero
Garcia, Orlando Beltran Cuéllar, Rodrigo Rivera
- Salazar, Betty Camacho de.Rangel, Tomis
Caicedo Huerto, Roberto Moya Angel, Antenor -
Durén Carrillo, Antonio Pinillos Abozaglo, Jests. -

‘Ignacio Garcia Valencia.

Y siguen mas-firinas.

Con la venia del Sefior Presidente, hace usodela. * .-

. palabra la honorable Representante Inés: Gomez‘ .
de Vargas, para manifestar lo. s1gulente. .

. Seifior Pres1dente . -
- Aprobamos:el’ tltulo del: proyecto luego el :
contenido.y.el articulado que tiene que estar en -
.armonia con e] titulo del proyecto.

Considero-que si hay algiin articulo que esta
fuera, que no.hace relacién con.el titulo del
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proyecto, no debe aprobarse, porque debe quedar mentaria no insistié en que se votara. Yo, sin que Con la venia del seior Presidente, hace uso de
consistencia o concordancia entre titulo y articulado.  las ponentes lo vayan a entender, repito, como un la palabra el honorable Representante Fer-
torpedo de profundidad, voy a solicitar, seior nando Tamayo Tamayo, para mamfestar lo
Presidente, de manera formal, si de verdad se sngulente.

quiere salvar la iniciativa y darle una audiencia, Gracias, sefior Presidente.

una instancia de desahogo a la aprobacién de este Quiero llamar a la cordura y al buen ambiente

proy/ectq,‘lc,lutla lo devg{vz:jmos para lque N UN4 " gye ha animado a la Cdmara de Representantes, a
sesion ojald el mismo dia de mafiana la Comisién |4 colegas que estan interesados en que el dia de
Séptima concilie con quienes aqui tienen algunas  hoy se vote este proyecto.

proposiciones modlflcatorlas

Mil gracias, sefior Presidente.

Con la venia del seior Presidente, hace uso de
lapalabra el honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos, para aducir lo siguiente:

Lamento mucho contradecir a la honorable
Representante Inés Gémez de Vargas, pero es que
vamos a votar el articulado y el titulo se vota

posteriormente. Si no guarda coincidencia con el Creo que la iniciativa es de gran importancia

texto, se presenta la modificacién al titulo del - Para que se concilie en el debate, disciilpeme para el pais y que este tema a todos los parlamen—
proyecto para que guarde armoma coneltextodel un momentico, es que.no me han entendido, la tarios nos interesa.
proyecto. - - Comisién Séptima lo aprobd, pero es que en una Me parece que las pOSlClOIlCS que han adopta—

Con la venia del sefior Presndente, hace uso dela reapertura de la discusion, parlamentarios que  do los que han intervenido sefialan que hay temas
palabra el honorable Representante Ricardo pertenecen a-otras Comisiones y que se estdn por debatir en el seno de la Comisién; que es
~ Alarcon Guzman, para expresar lo siguiente: metiendo en la Plenaria, en este enfrentamiento  necesario analizar el proyecto con las inquietudes
electoral a voto limpio, articulo por articulo, pue- que se han formulado, que tienen que ver con la
- den conciliar enla Comisién los criterios queaqui  distribucién, pero que también tienen que vercon
se estdn defendiendo, es una propuesta que hago la fabricacién y que tienen que ver con otras
con todo respeto, pero si la Cdmara considera que materias, como lade comprometer al Estadoenla
es nociva para los intereses del proyecto, pues educacién que debe darse a los nifios, para que se -
sigamos avanzando en este caminoavercualesel .haga ese uso que hoy nos ha llevado a sentir _
resultado ‘que va a arrojar la votacidén que escalofrioal veresas filminas que han presentado
forzadamente se intenta hacer sobre ‘dos proposi- . Pero me parece que el fundamento.del ; proyec- "
ciones que estdn totalmente encontradas y.queno to no es ese,. por eso, sefior ‘Presidente, estoy
va a ser fécil conciliar con responsabilidad en el. -solicitando.a las ponentes que faciliten la devolu-
seno de esta Plenaria. cién del proyecto ‘para que sea analizado con |
- tranquilidad, en un ambiente més propicio. Sefior
Presidente, le solicito que ponga en consideracién

- Seiior Presidente y honorables Representantes:

No quiero en manera alguna aparecer de agua-

fiestas en este importante debate que se adelanta

~ con relacién a tan relevante proyecto de ley, ni

“mucho menos tratar de colocarle un torpedo al

. extraordinario esfuerzo que han realizado las po-

nentes para traer a la consideracién de la Camara
enel diade hoy este proyecto.

Pero si quierollamar la atencién de los ponen-

tes, de manera muy cordial y respetuosa, del sefior

" - Presidente y de la Cadmara, en el siguiente sentido:
Si bien es cierto que lo que busca el proy'ecto Repito, nada le pasa al proyecto sile damos un

51vo i6n. desahogo de una, un debate al interior de la Y =i ‘
gs lr egtzllm;:n(;aritc?l ujo dela polvorat, la redaE:lc lori' COII]ISI%H Séptima, a eso no le debemos ten er la proposicién'que presentd el lionorable Repre-
el articulado tiende a comprometer no sélo el - . . i
uso, sino se traslada casi hasta la misma fabrica- teémory por el contrario, le traemos una propuesta Is;,g;a;l ;zii?tgﬁ)él éouﬁlzxﬁizelr;iri:;?:rn;grzu;ﬁes’[:e
cién de la pélvora. El proyecto es de una gran  de conciliaci6n a la Cdmara. analicen estas inquietudes. Ya elJ Parlamentario
1mportim;11a, de.uxéa lgracn, envergadulra y amerita, - Hace uso de la palabra el honorable Represen- : Tiberio Villarreal Ramos nos ha hecho saber que
noquefatienaria deld L.amara se co'oque aquien  tante Tiberio Villarreal Ramos, quien con la  hay varios Parlamentarios que acomparian la ini-

una Illaturaltbatalla electolral o canllpal porlaijmoclllii anuencia del sefior Presidente, alude: ‘ciativa que €l est4 formulando.
zar los criterios con relacién al articulado de :
proyecto. ) Sefior Presidente: Me parece que en la Comisién los Parlamenta-

Brevemente para decirle al honorable Repre- 08 que tenemos interés en esta materia, podemos

sentante Ricardo’ Alarcén, que este proceso de AaSistir; podemos participar en esa discusion y
conciliacién ya se agoté dentro de una charla traeriamos el proyecto yaun poco mds depurado,

informal, no se llegé a un acuerdo, porque hay quizds la discusién que se haga enriquezca el -

E b 1 1 1 posiciones radicalizadas, regresar el proyecto ala proyecto, para que 12,1 ley que f.malmente aprue?l’)e
SO no buscay lo vuelvo a aclarar, porque no Comisién Séptima all4 tiene que volver a soste- el Congresosealamas conveniente. Pero también

tengo intereses alrededor del proyecto, intereses . _ que sea una ley que se pueda ejecutar y no que

e . e nerse sobre los mismos puntos. _ . : .
particulares, ni intereses restringidos alrededor manana mismo los fabricantes a quienes quere-
del tema. Estoy tratando de alguna manera de Este articulo 1° i’n.clusoya habia sido concilia- mos sacar de esaactividad, tengan que verseen la
contribuir a desempantanar el proyecto, porque doy la palabra “fabricacion” habia sido aceptada  pecesidad de infringir la ley precisamente por no
-yono quiero ser pijarode mal agiiero, peroal paso  por quienes estuvieron en la reunién que hicimos contemplar el tema de la fabricacién.

A mi me parece que nada grave le pasa al
proyecto ni a la Cdmara, si hace una conciliacion
al interior de 1a Comision Séptima de la Cdmara,
porque, disciilpenme por favor si me permiten.

.que vamos; como lo estamos tramitando; el pro- . en dias anterlores,’que la .palabra fabricacién Entonces, sefior Presidente, le pido- comedi-
yecto va a..quedar" totalmente deformado en la- realmente se les habia quedado por fuera. - e damente que ponga en consideracion la proposi-
-Intencién del trabajo que han hecho.las ponentes . pntonces se convino y poresoesté presentado * ciénquepresentdel Representante AlvarezLleras; ** -

-y no dv?j a ser pqmblg qlu © l.a I;Iflna;? vote con “ese articulo, meter la palabra “fabricacién” enla con lo que seguramente estamos salvando este
seneda yaconq’enmae articu a~ oce pfoyecto. frase tal 'y conforme lo dice esta prop051c10n -proyecto. ' o

- Entonces a mi me parece, sefior Pr es1_dente Y- -aditiva al artlculo original.- - ‘ ‘Con la venia del-seiior Presidente, hace usode

honoral?lg Repr(.asentante-.p.onc.:nte, que si agota- la palabra el honorable Representante Rober-
mos una instancia de conciliacién al interior de la to Moya Angel, para expresar lo siguiente:

.Comisién Septlma salvamos el proyecto. ’

-El Representante Tiberio- Villarreal y los de- .

mds representantes que tienen propuestas de.mo-

Por lo tanto, si‘el proyecto regresa a la Comi-
51on y vuelven las mismas posiciones ‘radicales y

tengo que esperar para el mes 'de Jullo volver-a' =~ "Quiero hacer unas pocas consideraciones. En-.
traer las mismas propuestas ’ tiendo.el espiritu'de-las ponentes. La verdad, el

-ambiente sefior Presidente,-contoda seguridad el

B fiaaciAn o , . : .- Sehizouna reunién con las- honorables onen . . '
. d1f1cda01on, 31 seigcogqn a-€sas reglgs' Eiejuego y tes, la doctora Yaneth Suarez, la doct Ip la mismo-tema amerita que esto -estalle y no'nos.
--son errotados:al interior dg laComisién, pues ya 1€z, oraInés, la. digamos- mentiras, le tenemos mledo es a'una -
_ entienden que no. hay ambiente para que el.tema doctora Maria Isabel Mejfa, quien se retir6’ mo- queémada. ,
se trate en el trdmite de.este proyectode ley. - mentos.antes y con el doctor Agustin Figueroa.
he : i & : - Entonces, quisiera de todas maneras, que ‘en

< El Representante:Antonio AlvarezLleras, pre- - . Entonces-sobre ese punto de.“fabricacién” - una reflexion sana sefior Presidente, en una acep--
. . sent6:de. manera formal, una proposicién-que: él hub_o acuerdo.en ese articulo 1°, no-s€ por qué hoy . tacién.de la-Comisién, le pido a ellas, las ponen-
-~ por.razones de-consideracidn y de cortesia parla- se-oponen. - _ : . - -.- -tes, ni siquiera.hacemos el ejercicio para que vea

v
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c6mo salimos quemados en este proyecto, que es
de vital importancia para el pais. Me parece que
.esto es interesante acometerlo con tranquilidad;
estoy convencido que hasta el mismo Nobel que
inventé la dinamita, después se fue frustrado a la
tumba y por eso es que todavia estamos recorrien-
do los premios Nobel en todo el mundo.

Creo y estoy convencido, honorables ponentes
hagamos una reflexion, estoy avalando la proposi-
cién presentada por Antonio Alvarez Lleras, que
se devuelva el proyecto a la Comisién y con toda
seguridad que vamos a reflexionar mejor, lo va-
mos a depurar y si seguimos acd discutiendo
articulo por articulo, en la vehemencia y el estilo
y la forma de Tiberio Villarreal le va a meter
pélvora a esto hasta que se hunda, porque estoy
convencido que €l es un luchador y estamos con-
vencidos que da peleas acd en el interior de la
Plenaria.

Sefior Presidente, coloquemos en considera-
cién para que se devuelva a la Comisién Séptima
y podamos reflexionar este proyecto de gran im-
portancia.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra lahonorable Represen-
tante Yaneth Suirez Caballero, quien con la
anuencia del seior Presidente, alude:

Senor Presidente, antes de entrar a hacer unas
explicaciones del proyecto, quiero decirle al hono-
rable Representante Roberto Moya Angel quesi el
doctor Tiberio Villarreal es un luchador, no sé qué
término tendrd que encontrar usted aqui para las
honorables Representantes que en el dia de hoy
estamos defendiendo el derecho a la vida, honora-
ble Representante, a mi no me asustala vehemen-
cia del doctor Tiberio Villarreal; yo también sé
pelear cuando estoy convencida de lo que hago.
Quierosefior Presidente informarle a la plenarialo
siguiente:

Este proyecto ha recorrido el pais, a mi me
_causamuchaextrafieza que los sefiores de laindus-
tria de la p6lvora solamente se pronunciaron sobre
el proyecto en el momento que entr6 en el Orden
del Dia de la plenaria; le enviamos una carta al
doctor Ernesto Samper Pizanoyy le presentamos el
proyecto.
Este proyecto fue estudiado por dlferentes or-
ganismos, por orden del sefior Presidente; hicimos
"una sesion para que se conozca lo que ha sido el
recorrido del proyecto, hicimos una sesién con la
Junta Nacional de Bomberos en la-cual tienen
asiento el sefior Ministro de Defensa y el sefior
Ministrode Salud, alli se analizé el estudio de este

proyecto, posteriormente la doctora Inés Gémez

de Vargas, la doctora Maria Paulina y mi persona,
nos dimos a la tarea de discutir este proyecto enlos
.diferentes hospitales y centros de salud; también
se discuti6 este proyecto en el Ministerio de.Tra-
bajo, porque aqui se nos quiere a nosotros distraer
con el cuento de los vendedores informales, si
sefior Presidente de. la Repiiblica a través dela
sefiora Ministra de Trabajo, se comprometio ase-
sorar y a promocionar unas empresas para estas
personas que se dedican informalmente a la venta
de la pélvora.
Posteriormente seiior Presidente, estuvimos en
la Universidad Nacional discutiendo y oigame

esto, estuvimos discutiendo este proyecto; fui
invitada a la Universidad Nacional para discutir
con las personas que se dedican a la venta de la
pdlvora y alli los representantes de esta organiza-
cién, me dijeron que cualquier articulo se conci-
liaba menos el articulo que prohibe el uso indi-
vidual de la pélvora. -

También nos manifestaron senor Presidente
en la Junta Nacional de Bomberos y le pido que
si quiere constatarlo pida copia del acta donde se
d1]o por parte de la Junta Nacional de Bomberos
que no se queria reglamentar el uso individual de
la pdlvora porque alli quedaban las mayores
ganancias de los grandes productores de la p6l-
vora. Por eso sefior Presidente, me someto al
juego democrético si usted considera y la plena-
ria que este proyecto se devuelva, pero quiero
dejar constancia expresa que lo que no se quiere
reglamentar aqui, es el uso individual de la pdl-
vora porque alli es donde los grandes productores
tienen las més grandes ganancias en este pais.
Con la venia del sefior Presidente hace uso de
la palabra el honorable Representante Eduar-
do Augusto Benitez Maldonado, para aducir
lo siguiente:

Sefior Presidente:

He escuchado defender. vehementemente el
proyecto por su contenido de tipo filoséfico; pero
antes que todo he llegado a la Cdmara de Repre-
sentantes siendo demdcrata integral; he oido los
criterios mismos de mis compaiieros de Comi-
sién Séptima que aprobamos el proyecto, pero
también hemos palpado la inquietud de la plena-
ria de la Camara sobre la posibilidad que en la
Comisién Séptima se vuelvan a discutir algunos
aspectos de eso. Por eso, transmito a la plenaria
de la Cémara el criterio de uno de mis compaiie-
ros de 1a Comisién Séptima para apoyar la solici-
tud de que el proyecto sea devuelto ala Comisién
Séptima.

Muchas Gracias.

Seguidamente el sefior Secretario General, da
lecturaala proposicién presentada por el honora-
ble Representante Antonio Alvarez Lleras, asf:

Proposicion

Devuelvase el Proyecto de ley a la Comisién
Séptima con el objeto que en el més corto tiempo
posible se acabe de reglamentar sobre puntos tan
importantes como las normas de fabricacion, los
sitios donde puede fabricarse con condiciones y
‘normas de transporte y en fin aquellos puntos que
deben quedar claramente definidos por el bien de
todos los colombianos. :

Proposicion presentada porAntomoAlvarez

«Lleras

* k% ¥

El sefior Presidente abre la discusién de la

" proposicién presentada por el honorable Repre-

sentante Antonio Alvarez Lleras. Cerrada la dis-
cusion de la proposicion presentada por el hono-
rable Representante Antonio Alvarez Lleras, el
sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los hono-
rables Representantes asistentes la proposicion
presentada por el honorable Representante Anto-
nio Alvarez Lleras?

De conformidad el sefior Secretarlo General
responde:

Es aprobada la proposicién presentada por el
honorable Representante Antonio Alvarez Lleras,
sefior Presidente.

A peticién del honorable Representante
Giovanni Lamboglia Mazzilli, por mocién de
Orden se hace llamado a lista para verificar el
quérum.

Una vez realizado el llamado a lista por el
sefior Secretario General, contestan a lista 100
honorables Representantes.

De conformidad el seior Secretario General,
le informa el sefior presidente que hay quérum
para decidir.

Proyecto de ley niimero 162 de 1995 Cama-
ra, 94 de 1994 Senado, por la cual se crea el
Fondo de Estabilizacion Petrolera.

La proposicion con la que termina el informe
dice: Por lo anteriormente expuesto nos permiti-
mos proponer a los honorables Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niime-
10 162 de 1995 Cdmara, 94 de 1994 Senado “por
medio delacual se creael Fondo de Estabilizacién
Petrolera

De los honorables Representantes:

Heli Cala Lépez, Ricardo Guzmdn, Oscar
Lépez Cadavid. Representantes Ponentes.
* k %

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion con la que termina el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto.de ley niimero
162 de 1995 Ciamara, 94 de 1994 Senado.

Cerradala discusion de la proposicién con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 162 de 1995
Camara, 94 de 1994 Senado, el sefior Presidente
pregunta: jAprueban los honorables Represen-
tantes la proposicion con la que termina el infor-
me del Proyecto de ley nimero 162 de 1995
Camara, 94 de 1994 Senado?

El Secretario General dice: Es aprobada se-
fior presidente.

El sefior Presidente dice:

En consideracién de la plenaria el articulado
del Proyecto de ley niimero 162 de 1995 Cémara,
94 de 1994 Senado, abre su discusion. -

Cerradaladiscusiéndel articulado del Proyec-
todeley 162 de 1995 Cédmara, 94 de 1994 Senado,
el sefior Presidente pregunta:

- ;Aprueban los honorables Representantes el
articulado del-Proyecto de ley niimero 162 de
1995 Cimara, 94 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobado
el articulado del Proyecto de ley niimero 162 de
1995 Cidmara, 94 de 1994 Senado, seiior Presi-
dente.

El seior Presidente solicita al sefior Secreta-
rio General leer el titulo del Proyecto de ley
nimero 162 de 1995 Cédmara, 94 de 1994 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: Por medio de la cual se
crea el Fondo de Estabilizacién Petrolera.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo
del Proyecto de ley nimero 162 de 1995 Cémara,
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94 de 1994 Senado, la cierra y pregunta ;jAprue- - °

ban los honorables Representantes asistentes el
titulo del Proyecto de ley nimero 162 de 1995
Céamara, 94 de 1994 Senado?

Elsefior Secretario Generalresponde: Es apro-
bado el titulo del Proyecto deley nimero 162 de
. 1995 Cémara, 94 de 1994 Senado, sefior Presi-

_dente.

Pregunta_ el sefior Presidente: ¢(Quieren los
honorables Representantes asistentes que el pro-

yecto de ley aprobado se convierta en-Ley de la .

Republlca" )

El sefior Secretario General anuncia: Asi lo
quieren seiior Presidente. '

Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Cima-
ra, 51 de 1993 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para Prevenir y Sancionar
los Actos de Terrorismo Configurados en delitos
contra las personas y la extorsion conexa cuando

estos tengan trascendencia internacional”, sus-
crito en New York el 2 de febrero de 1971.

~ La proposicién con la que termma el informe
dice:

Dése segundo debate al Proyectode ley nime-
ro 188 de 1993 Cémara, 51 de 1993 Senado, “por
la cual se aprueba el Convenio para prevenir y
sancionar los actos de terrorismo configurados en
delitos contra las personas y-la extorsién conexa
~cuando . estos tengan trascendencia internacio-
nal”, suscrito en New York el 2 de febrero de
1971. -

'De los honorables RepreSentanteS:
César Augusto Daza Orcasita,
- Representante Ponente.

~ LaPresidenciaabreladiscusion de la proposi-
cién con la que términa el informe de la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
188 de 1993. Cidmara,-51 de 1993 Senado.

Cerradala discusién de la proposicion con que
termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero-188 de 1993
Cémara, 51 de 1993 Senado el sefior Presidente
pregunta: -;jAprueban los honorables Represen-
. tantes la proposicion con la que termina el infor-
me del-Proyecto de ley nimero 188 de 1993
Camara, 51 de 1993 Senado? .

El Secretario General dice: Es aprobada se-
- fior Presidente..

El seiior Presndente dlce

. En consideracion de la plenaria el artlculado
del Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Cédmara,
51 de 1993 Senado, abre su discusion.

- Cerradaladiscusiéndelarticulado del Proyec-

tode ley niimero 188 de 1993 Cdmara, 51 de 1993
Senado, el senor Presidente pregunta: ;Aprueban
los honorables Representantes el articulado del
Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Cémara, 5 1
de 1993 Senado? .

El Secretario Gerieral anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley nimero 188 de
1993 Camara, 51 de 1993 Senado, sefior Presi-
dente.

. El seiior Presidente sollclta al sefior Secretarlo
General leer el titulo del Proyecto de ley niimero
188 de 1993 Camara, 51 de 1993 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “por medio de la cual se
aprueba el Convenio para prevenir y sancionarlos
actosde terrorlsmo configurados endelitos contra

las personas y la extorsién conexa cuando estos

tengan trascendencia internacional”, suscrito en
New Yorkel 2 de febrero de 1971. - -

El sefior Presidente abre la discusién del titulo,

del Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Cémara,
51 de 1993 Senado lacierray pregunta jAprueban
los honorables Representantes asistentes el titulo

del Proyecto de ley niimero 188 de 1993 Camara,

51 de 1993 Senado?
El seior Secretario General responde Es

aprobadoeltitulo del Proyecto de ley niimero-188-

de 1993 Camara, 51 de 1993 Senado, sefor Presi-
dente.

Pregunta el seiior Presidente: (',Quiercn los
honorables Representantes asistentes que el pro-

yecto de ley aprobado se convierta en Ley dela

Repiiblica?
Elseiior Secretario General anuncna. A31 lo
quieren sefior Presidente. A
LaPresidencia solicita al sefior Secretario con-

tinuar con el siguiente-punto del Orden del Dia. .

El sefor Secretarlo General de conformldad
procede asi:

Lo que propongan los honorables
Representantes '

- En el transcurso de la sesién plen‘aria fueron
presentadas las siguientes proposiciones, que una
vez leidas por la Secretaria General, el sefior
Presidente, abre su discusion. i

Proposicion nimero 460

(Aprobada junio 7/95)- - -
De conformidad con el articulo 81 dela Ley 52 -

de 1992 (Reglamento Interno del Congreso de la
Repiiblica), para que se altere el orden del dia en
el sentido de aprobar con prioridad los proyectos

de ley que se encuentren para su aprobacmn enla’

sesron de la fecha.

Proposicion presentada por: thardoAlarcon
Guzmdn, Maria Isabel Mejia Marulanda, Ines
Gomez de Vargas ;

* ¥ _*
Proposicion. nimero 461
(Aprobada mlercoles 7 de j junio 1995)
Devuélvase el proyecto.de ley a la Comisi6n

Séptima con el objeto'que en el més corto tiempo

posible se acabe de reglamentar sobre puntos tan
importantes como las normas de fabricacién, los
sitios donde puede fabricarse con condiciones y

normas de transporte y en fin aquellos puntos que -

deben quedar claramente definidos por el bien de
todos los colombianos.
Prop051c10npresentadaporAntomoAlvareleeras

* k¥

Cérrada la discusién de lasanteriores proposi-
ciones, éstas sonaprobadas porunanimidad delos
honorables Representantes asistentes.

En el transcurso de la sesién plenaria fueron
presentadas las siguientes constancias por sus
autores para ser insertadas en el acta de la fecha.

Constancia niimero 179
(junio 7/95)

_ Lasuscrita parlamentarla apoydndomeencla-
108 principios ambientalistas que he defendido a
lo largo de mds de veinte afios, dejo constancia y
reitero que la aplicacién indiscriminada del
Glifosato ha traido consecuencias graves al equl-
librio ambiental del pais, considerado en los si-
guientes aspectos: ’

L. Dano a ecosistema

Destrucciénde ecosistema de alta importancia
‘ecolégica para Colombiay el mundo por ser éstos,
bancos genéticos excepcionales o por su belleza
escénica natural invaluable para la Nacion. Estos
son entre Otros:

-ElSistemadelaSierraNevadadela Macarena,
que alberga tres parques- naturales a saber: la
Sierra.de la Macarena, T1n1gua y Cordillera delos
Picachos.

-El Srstema dela Sierra Nevadade Santa Marta. .
con los parques nacionales Tayrona y Slerra Ne-
vada de Santa Marta. _

‘El Parque Nacional Nevado del Huila.

-Laszonas altas de reservas forestales especia-
les de los rios Magdalena Cauca, Caqueta y.

“Putumayo. ‘ y

Estos ecosistemas constituyen la més signifi- -
cativariqueza de biodiversidad alolargo del pais.
IL Daiio a la economia indigena y campesina

La destrucci6n de los recursos naturales aleda-
fios a los cultivos de coca, amapola y marihuana
en las regiones mencionadas ha venido acompa-

- flada de afectacién a la economia, la cultura y la

vida en indigenas, asi como también en zonas
campesmas y de comunidades agrlcolas de eco-
nomia de subsistencia.

IIL Alto costo ambiental sin resultados satis-
factorios de erradicacion

La aplicacion aérea de Glifosato antes que
haber conducido a la extincién de los cultivos
ilicitos objeto de las fumigaciones, ha propiciado
el desplazamiento de los cultivadores hacia zonas
cada vez mds sensibles ambientalmente y los

cultivos han aumentado su extensron

-Asipor e]emplo cuando se iniciéel control de
la amapola segin informes de la policia en los

~afios 1991 y 1992, los cultivos tenian una exten-
_sién de cerca de 7.000 hectareas y hoy superan las

30.000 hectéreas, ocurriendo igual situacién en el
caso de los cultivos de-coca en el piedemonte
amazdnico.

. -Paraerradicacién del cultlvo dela marlhuana
en los anos 80, las fumigaciones con Glifosatono |
dieron resultados positivos a pesar de haberse
hecho intensamente en la Sierra Nevada de Santa.

~ Marta. Su disminucién se produjo finalmente

s6lo hasta que estos cultivos se desarrollaron en
Estados Unidos desplazando la demanda ennues-
tro pais. :

.-Es preciso recordar que el estudio de i 1mpacto

" ambiental realizado por el qulerno Nacional a -
- través del Consejo Nacional de Estupefacientes, .

para el control de los cultivos ilicitos enla zona de
Corinto, Departamento del Cuaca en 1988, con-
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cluyo con la propuesta de un modelo ambiental,
donde se resaltaba el hecho de la mejor forma de
erradicar estos cultivos consistia en vincular a la
poblacién campesina e indigena en los programas
gubernamentales de erradicacién manual, sin da-
flos ambientales, acompanado de la ejecucion de
programas de beneficio 5001a1 y desarrollo cam-
pesino concertado.

_ De otra forma se ha comprobado, por las
denunciascrecientes de entidades gubernamenta-
les, locales y regionales, asi como por comunida-
des campesinas de las zonas donde se realiza la
fumigacién aérea con Glifosato, que dichos pro-
gramas de erradicacion han fracasado en sus ob-
jetivos y han agravado la situacién ambiental y
social del campo colombiano.

IV. Principio de precaucion

En el caso que nos ocupa la norma que creé el
Ministerio de Medio Ambiente contemplado el
principio de precaucién en el numeral 6 del articu-
lo 1, el cual dice: “cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deber utilizarse como razén para

-postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente”.

Pese a lo anterior, el Ministerio del Medio
Ambiente,. a pesar de mis reiteradas peticiones,
sobre este principio, se hanegado a aplicarlo, bajo
la disculpa de la auditoria ambiental que adelan-
tard la IUCN y del supuesto de que la fumigacién
de Glifosato obedece a una politica general del
pais.

Ninguna politica ambiental en el territorio

nacional es creible ni eficaz, mientras exista la
falta de claridad sobre una gestién ambiental
integral, la cual supone una politica de conserva-
cién y manejo sostenible de los recursos natura-
les, para lo cual el propio Gobierno debe compro-
meterse a cumplir y hacer cumplir, tanto al sector
publico como el sector privado, su propia legis-
lacién ambiental. ‘

De no ser asi, invocaremos la accién de cum-
plimiento que se encuentra estipulada en los arti-
culos 77 al 82 de la Ley 99 de 1993 y que ha sido
reglamentada por esta misma dlSpOSlClon paralos
asuntos ambientales. :

Por una accién comin por la defensa de la
naturaleza y de la vida, dejo esta constancia.

Alegria Fonseca,

Representante a la Cdmara.
* ¥ %

Constancia niimero 180
(miércoles 7 de junio de 1995)
Los Representantes a la Cdmara firmantes,

pertenecientes al Partido Conservador Colombia-
no manifestamos nuestro desacuerdo con el otor-

gamiento por parte de la honorable Cdmara de la
Orden de la Democracia en grado de Gran Cruz
Extraordinaria al doctor Antonio Yepes Parra,
Director General del Seguro Social, quien contra-
rio al espiritu de esta distincién se ha destacado
por su manejo politico y sectario, desatando una
persecucidn a ultranza contra nuestra colectivi-
dad, sin haberse distinguido al menos por un
manejo eficaz de la entidad a su cargo. Todo lo
contrario, el ISS se encuentra en una de las peores
crisis de su historia.

Por todo lo anterior, informamos a la plenaria
y dejamos constancia de que no haremos presen-
cia en dicha condecoracion por no considerar al
doctor Antonio Yepes Parra, digno de ella.

Presentada por loshonorables Representantes:
Santiago Castro Gémez, Gustavo Catafio Mora-
les, Ramiro Varela Marmolejo, Pablo Eduardo
Victoria Wilches, Nelson Rodolfo Amaya, Jesiis

Antonio Vargas Valencia y otras firmas.
* %k 3k

El sefior Presidente abre la discusion del articulo 1°
del Proyecto de ley niimero 14 de 1994, Cdmara,
con la proposicién aditiva presentada por el hono-
rable Representante Tiberio Villarreal Ramos.

En el transcurso de la sesién plenaria se hacen
presentes los honorables Representantes:-

Dévila Armenta José Domingo
Daza Orcasita César Augusto
Martinez Rosales Emilio
Mejia Marulanda Maria Isabel

La Secretaria General, informa ala Seccién de
Relatoria que dejan de asistir con excusa los
honorables Representantes:

Araiijo Castro Alvaro

Chavarriaga Wilkin Jairo

Lucio Lépez Carlos Alonso

Serrano Prada Rafael -

Sin excusa justificada dejan de asistir los ho-
norables Representantes:

Cotes Mejia Micael

Oviedo Alfaro Carlos Alberto

Transcripcién de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Cdmara a la
Secretaria General, por su inasistencia a la sesién
plenaria de la fecha.

Santafé de Bogot4, D. C., junio 7 de 1995
Doctor

ALVARO BENEDETTI VARGAS
Presidente honorable Cimara de Representantes
E.S.D.

Respetado doctor:

Por medio de la presente me permito excusar-
me de no asistir a la sesion plenaria del dia 7 de

junio, por motivos de fuerza mayor que me impi-
den asistir a ella.
Cordialmente,
Jairo Chavarriaga Wilkin,
- Representante a la Cdmara.
* * ¥ )
Santafé de Bogotd, D. C., junio 8 de 1995
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General honorable Cdmara de Re-
presentantes
Ciudad.
Respetado doctor:

Por medio de la presente me excuso por mi no
asistencia a la sesidn plenaria que serealizé el dia
de ayer, 7 de junio, ya que me encuentro con

"quebrantos de salud.

Agradezco la atencién a la presente.

Atentamente,

Carlos Alonso Lucio,
Representante a la Cdmara.
* ok *k

Santafé de Bogotd, D. C., junio 7 de 1995

Doctor

ALVARO ENRIQUE BENEDETTI

Presidente honorable Cdmara de Representantes

E.S.D.

Apreciado doctor:

De manera atenta le solicito se sirva excusar-
me por la inasistencia a la sesion ordinaria del dia
de hoy, ya que por inconvenientes de fuerza
mayor me es imposible asistir.

Agradezco.la atencion que le sirva prestar a la
presente.

Cordialmente,

Alvaro Araujo Castro,
Representante a la Cdmara
Departamento del Cesar.

* 3k %k

Informada la Presidencia por parte del sefior
Secretario General, que los sefiores Ministros e
invitados a los debates de la fecha no se encuen-
tran presentes, el sefior Presidente dice:

Siendo las 7:10 p. m., selevantala sesion y se
convoca para el dia martes 13 de junio de 1995 a
lasa 4:00 p. m.

El Presidente,

ALVARO BENEDETTI VARGAS

El Primer Vicepresidente,

ROBERTO CAMACHO WEVERBERG

El Segundo Vicepresidente,

JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR



